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Dogmatismo economico

Fabiano Abranches Silva Dalto, David Deccache,
Luiz Carlos Bresser-Pereira, Olivia Bullio
Mattos, Luiz Martins de Melo, Rosa Maria
Marques, Luciana da Silva Ferreira,

Roberto de Souza Rodrigues, Victor

Leonardo de Araujo, Newton Gracia

da Silva, Simone Deos, Daniel
Negreiros Concei¢do, Maria Malta,
lan Horta, Andrés Ferrari Haines,
Alessandro Donadio Miebach,
Fernando Cerqueira Lima e
Maria Lucia Falcon discutem

a naturalizagdo das teses do
neoliberalismo no debate
nacional, midia e mesmo

no senso comum das pessoas,
assim como a fundamentacdo
cientifica e os interesses por trds
da imposi¢dao de uma visdao unica
sobre Economia.

Carla Ferreira escreve para a série ‘Atualizando o debate sobre dependéncia econémica”




Dogmatismo econémico

M A edicao discute a naturalizagao das teses neoliberais no debate nacional.
Fabiano Dalto, do IFFD, destaca que saber que o governo nao possui restri-
¢Oes para gastar pode transformar as politicas publicas rumo a prosperida-
de compartilhada.

David Deccache, assessor parlamentar, ressalta que o debate é moldado por
pressupostos que, sob a aparéncia de neutralidade técnica, orientam para a
austeridade, retracao do Estado e restricao monetaria.

O ex-ministro Bresser-Pereira considera que os economistas dogmaticos que
explicam todos os problemas com a irresponsabilidade fiscal e os resolvem
com a austeridade se subordinam ao mercado financeiro.

Olivia Bullio, do St. Francis College, aponta que o Brasil caminha na contra-
méao do mundo. O “debate econdmico” sé tem um lado: o regime de metas de
inflacdo e taxa de juros alta.

Luiz Martins, da UFRJ, afirma que o neoliberalismo nao é apenas uma teoria
econdmica. Ele cria uma sociedade em que todos competem contra todos, o
ovo da serpente do fascismo.

Rosa Marques, da SEP, defende que a consolidagao do pensamento Unico é re-
sultado de um longo processo ligado a atual dominancia do capital financeiro.
Luciana Ferreira e Roberto Rodrigues, da UFRRJ, acreditam que a crenga no
dogma da austeridade leva ao enfraquecimento da economia e produgao de
desigualdades.

Victor Araujo, da UFF, sugere que a contraposicao aos dogmas deve ser feita
pela ciéncia e que precisamos ter propostas alternativas.

Newton Gracia da Silva e Simone Deos, da Unicamp, julgam que a austerida-
de faz parte de uma “‘concepcao de sociedade” denominada de neoliberalismo.
Daniel Conceicao, do Ippur, enfatiza que as crises do subprime e novo corona-
virus deveriam ter derrubado as teses da doutrina liberal.

Maria Malta e lan Horta, da UFRJ, avaliam que o dogmatismo nao é exclusivo
do Brasil,mas um resultado da geopolitica e sistema monetario internacional.
Andrés Haines e Alessandro Miebach, da Ufrgs,chamam a atencao para o fato
de o neoliberalismo, que sé beneficia os mais ricos, ser sancionado pelo voto.
Fernando Cerqueira, da UFRJ, argumenta que s6 a implementagao na pratica
pode comprovar a importancia dos gastos e investimentos estatais.

Maria Lucia Falcon, da UFS, questiona se a alianga conservadora e a necropo-
litica explicam a hegemonia do dogma liberal.

Na série “Atualizando o debate sobre dependéncia econémica’, publicamos o
artigo de Carla Ferreira.
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O pensamento de grupo dogmatico
como instrumento politico

Fabiano Abranches Silva Dalto”

B O pensamento dogmatico entre economis-
tas é tao forte que até mesmo o Financial Ti-
mes publicou editorial,em 30 de agosto des-
te ano,! questionando se o campo das ideias
econ0micas nao estaria exageradamente
monopolizado por um pensamento monoli-
tico ou pelo “pensamento de grupo” (group-
think).2 Nao ha duvidas, como diz o jornal, de
gue um controle estreito de entrada e uma
estrutura muito hierarquizada de prestigio
“forjam o pensamento de grupo alentado por
uma pregagao que se autoperpetua”. Essa es-
treiteza do pensamento de grupo leva a cus-
tos sociais nao arcados pelos membros da
seita de economistas prestigiados.

Esse modelo de controle do pensamento
econdmico exerce dominio por meio do con-
trole dos discursos publicados; do poder dos
professores seniores; do controle do finan-
ciamento da pesquisa; do controle das posi-
¢Oes editoriais das publicagdes; do controle
dos processos de promog¢ao nas universida-
des; e do controle de quem entra na hierar-
quia académica e politica. E uma estrutura
propensa a falhar sistematicamente em for-
necer conhecimento Util, pois 0 pensamento
de grupo anula a motivacao para se avaliar
realisticamente cursos de acao alternativos
e exige dos membros que evitem levantar
questoes controversas.Além disso, quando 0s
incentivos profissionais e a estrutura social
sao manipulados a ponto de selecionar um
pequeno grupo de economistas para exercer
desproporcional influéncia na politica eco-
ndmica, deve-se esperar grandes erros deci-
sérios e também fraudes nada inocentes.?

A for¢ca do dogmatismo da maioria dos
economistas em temas cruciais da macroe-
conomia, como gasto publico e moeda, nao
se deve certamente a rigidez teérica ou em-
pirica das ideias defendidas pelo grupo.
Mais provavelmente, a difusao da doutrina
de economistas prestigiados em relagao a
gasto publico e moeda decorre do que Paul
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Samuelson uma vez determinou como “uma
das funcoes das religides tradicionais”, qual
seja,a de “‘amedrontar as pessoas através de
mitos” de forma a aceitarem o destino a elas
dado pelos sacerdotes.* Entretanto, de acor-
do com Samuelson, a pregagao mistica de
que o or¢amento publico deva sempre ser
equilibrado nao passa de “supersticao”.

O pensamento de grupo de economis-
tas prestigiados torna-se evidente ao publi-
co leigo - assim como suas falhas, quando as
ideias difundidas por eles levam a fiascos ou
sao inocuas diante de uma crise econdémica. A
revista The Economist de 23 de setembro des-
te ano publicou uma reportagem onde con-
clui que os governos estdo “‘maiores” - rea-
lizando maiores gastos - embora ‘menos
eficientes”> Ao longo da reportagem, relata-
-se que 0s governos estao menos eficientes
em prover 0s servicos publicos desejados e
mesmo necessitados por suas populagdes na
medida em que ou os servigos foram privati-
zados ou tiveram a provisao publica precari-
zada por redugao de funcionarios das mais
diversas areas publicas ou, ainda, porque o0s
governos estariam “menos dispostos e capa-
zes de realizar grandes projetos”. A revista re-
porta, também, as consequéncias deletérias
das politicas neoliberais - das quais inclusi-
ve é uma das mais conhecidas plataformas
de difusao -, mas nao reconhece que elas sao
a propria causa do fracasso que relata.

O pensamento de grupo é, entretan-
to, abalado diante de crises que colocam
em duvida seus dogmas. Assim ocorreu, por
exemplo, na crise financeira de 2008, que
abalou as economias capitalistas mais de-
senvolvidas do ocidente, quando o discur-
so de equilibrio do or¢camento publico, que
se tornou senso comum entre economistas
de prestigio, teve de dar lugar ao retorno de
Keynes e suas politicas de gastos publicos
estabilizadores da economia. Nos EUA, cer-
ca de 30 trilhoes de ddlares foram despeja-
dos pelo Federal Reserve nos balancos dos
grandes bancos privados para evitar-lhes a

o
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ruina. No Japao - que ja adotava o quantita-
tive easing desde inicios dos anos 2000 -, e
na Europa, além dos programas de quantita-
tive easing passou-se a adotar politicas mo-
netarias de taxas de juros negativas de for-
ma a evitar a quebra dos sistemas bancarios.

Na pandemia de Covid-19, mesmo em
meio a contengoes de oferta ocasionadas pe-
la restricao de mobilidade, os governos ao re-
dor do mundo elevaram os respectivos dé-
ficits a patamares apenas comparaveis a
periodos de guerra, enquanto as taxas de ju-
ros eram mantidas administrativamente pe-
los bancos centrais em patamares baixos
e mesmo negativos. No Brasil, onde o pen-
samento de grupo difunde que o governo
nao pode fazer o mesmo que se faz em pa-
ises centrais em matéria de politica fiscal e
monetaria, 0 governo incorreu em déficit de
mais de R$ 700 bilhdes no primeiro ano da
pandemia para conceder auxilio as familias,
assim como efetuar pagamento de salarios
de funcionarios de médias e pequenas em-
presas, e realizar transferéncias para estados
e municipios enfrentarem a crise sanitaria.b
O Banco Central, por sua vez, além de redu-
zir a taxa de juros ao menor patamar em 50
anos, tornando a taxa de juros real negati-
va,também adotou sua versao do quantitative
easing que poderia chegar a mais de R$1 tri-
lhao em facilidades financeiras aos bancos.’

Esses eventos criticos mostraram de for-
ma irrefutavel que alguns dos mantras do
pensamento de grupo dogmatico de econo-
mistas prestigiados de fato nao passam de
supersticao, haja vista que: (1) o governo nao
tem um equivalente da restricao orgamenta-
ria que acomete familias e empresas; (2) go-
vernos gastam criando moeda, sempre; (3)
nem impostos, nem titulos financiam gover-
nos que emitem moeda propria; (4) gover-
nos fixam as respectivas taxas de juros em
patamares desejados politicamente.® A su-
persticdo da “necessidade de equilibrio fis-
cal permanente” parecia ter sido exorcizada
do debate publico,quando até mesmo velhos
pregadores da crendice abandonaram o an-
tigo sermao.’ Estariamos prontos para novas
revelacoes que poderiam abrir novo caminho
de luzes? Nao, porque a for¢ca do pensamento
dogmatico nunca esteve associada a sua ca-
pacidade de explicar a realidade.
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Nem mesmo o pior da crise pandémica
havia passado e o dominante pensamento
de grupo sobre os gastos publicos voltou a
balizar o debate e a politica publica. Hoje,
faz-se uma tabula rasa do passado recente
para infringir regras fiscais restritivas sobre
0s gastos sociais com objetivo declarado de
conter a divida publica e a taxa de juros.

A resiliéncia demonstrada pelo pensa-
mento dominante dos economistas em rela-
¢ao ao gasto publico nao esta na sua vitali-
dade tedrica e empirica, mas nos interesses a
que serve. Em Aspectos Politicos do Pleno Em-
prego®®, Michael Kalecki parece-me ter me-
lhor compreendido o problema. Como afirma,
mesmo que se saiba que o governo nao en-
frenta restri¢oes financeiras para atingir obje-
tivos econdmicos e sociais (Kalecki se refere
especificamente ao pleno emprego), sempre
havera “os chamados proeminentes especia-
listas econdmicos’ estreitamente ligados ao
sistema bancario e a industria” a se coloca-
rem contra a proposta. Portanto, continua Ka-
lecki, o problema nao é de ordem econdémica,
mas politica - em oposicao aos gastos so-
ciais (e a politica de pleno emprego), embo-
ra os argumentos possam ser apresentados
como econdmicos. E claro que esses ‘espe-
cialistas econdmicos” muitas vezes acredi-
tam nos dogmas que propalam, nao obstan-
te a falta de qualquer base factual ou mesmo
fundamento teérico.Ainda assim, Kalecki afir-
ma que “a ignorancia obstinada é geralmente
uma manifestacao de motivos politicos”.

Em suma, o dogmatismo com que eco-
nomistas de diferentes escolas defendem a
necessidade de se impor restri¢oes fiscais -
destinadas especialmente a contracao dos
gastos sociais - revela nao apenas uma ig-
norancia obstinada, ainda que ela possa
existir, dos economistas participantes do
pensamento de grupo dominante. O dogma-
tismo pretende, fundamentalmente, escon-
der do debate publico a realidade sobre os
gastos publicos. Saber que o governo nao
possui restricdes financeiras para gastar -
como familias e empresas possuem - pode,
de fato, transformar profundamente as poli-
ticas publicas rumo a objetivos de prosperi-
dade compartilhada ao invés de orientados
para a garantia de acumulacao de lucros
privados. Nao por acaso, a abordagem que

mostra que o governo nao enfrenta restri-
¢oes financeiras em sua propria moeda, nem
depende do financiamento privado, e, por-
tanto, pode e deve alcangar metas sociais
como o pleno emprego e a provisao publica
universal de bens essenciais (como saude,
educacgao, transporte, habitagao, seguranga
alimentar etc.) deve ser parada a forca pelas
barreiras criadas pelo pensamento de grupo.

* E professor titular do Departamento de Economia e
do Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas
da UFPR e diretor-presidente do Instituto de Finan¢as
Funcionais para o Desenvolvimento (IFFD).
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Controle fiscal ou controle
social? Como a austeridade

molda o poder

David Deccache”

M Nos ultimos anos, o debate econ6mico no
Brasil tem sido moldado por um conjunto de
pressupostos tedricos que, sob a aparéncia
de neutralidade técnica, orientam as politi-
cas publicas para um padrao de austerida-
de fiscal permanente, retracao do Estado e
manutencao de politicas monetarias restriti-
vas. Essas ideias,amplamente difundidas por
economistas ortodoxos e instituicoes finan-
ceiras, foram naturalizadas no senso comum.

No entanto, essas premissas econOmi-
cas refletem mais do que escolhas técnicas
equivocadas. Elas sao manifestacoes de in-
teresses especificos que, ao serem natura-
lizadas, obscurecem os impactos sociais e
distributivos das politicas adotadas. A de-
fesa constante da austeridade refor¢a um
modelo de desemprego disciplinador, con-
centracao de renda e desmonte de servicos
publicos essenciais, visando a sua mercan-
tilizacao. As politicas de juros altos transfe-
rem recursos para o setor financeiro e ser-
vem de ferramenta de pressao nas maos de
um Banco Central subordinado ao mercado.

No Brasil, a intensificacao dessa cons-
trugao ideoldgica ganhou forca a partir de
2015, quando o discurso de que o pais esta-
va “‘quebrado” se consolidou. Sob o pretexto
de responsabilidade fiscal, sucessivos gover-
nos adotaram medidas de austeridade, pro-
metendo recuperar a confianga dos credores
e garantir estabilidade econémica. No entan-
to,ao invés de estimular o crescimento, essas
politicas resultaram em estagnacao econd-
mica, aumento do desemprego e aprofunda-
mento das desigualdades. Mesmo diante de
evidéncias que expdoem seus fracassos,a aus-
teridade persiste, indicando que o problema
esta menos na técnica e mais na preservagao
de uma ordem que favorece elites especifi-
cas. O marco mais emblematico dessa traje-
toria foi a implementacao do teto de gastos
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em 2016, que congelou os investimentos pu-
blicos por 20 anos, constitucionalizando a
austeridade fiscal como politica de Estado,
uma légica que permanece até hoje como o
norte da politica fiscal no Brasil.

A pandemia de Covid-19,a partir de 2020,
expos as contradicoes do discurso de austeri-
dade. Durante anos, o Estado afirmou nao ter
recursos para ampliar os gastos e investimen-
tos sociais, mas, diante da crise, implementou
a maior expansao fiscal de sua historia recen-
te com o “Orcamento de Guerra’, que suspen-
deu temporariamente o teto de gastos. Isso
mostrou que 0S recursos sempre existiram,
mas eram limitados por uma ideologia que
prioriza as exigéncias do mercado financeiro.

Contrariando previsdes alarmistas, o pais
nao enfrentou uma crise inflacionaria ou de
divida apés a pandemia. Em 2021, o desem-
prego comegou a recuar significativamente,
impulsionado por uma politica fiscal expan-
sionista, embora sem o planejamento ne-
cessario para maior eficiéncia. No entanto,
assim que a crise sanitaria foi controlada, o
discurso da austeridade ressurgiu, com eco-
nomistas e instituicoes financeiras pressio-
nando pela retomada da “disciplina fiscal”

A autonomia do Banco Central, sanciona-
da em 2021, consolidou o poder dessa nar-
rativa, mantendo a politica monetaria em
maos tecnocraticas e distantes das deman-
das populares. Sob o pretexto de manter a
estabilidade de precos, o Banco Central pas-
sou a condicionar qualquer redugao da taxa
de juros a adocao de politicas fiscais mais
rigidas. Mesmo com a inflagao controlada
e a queda das taxas de juros nos Estados
Unidos, o Banco Central brasileiro continua
pressionando o governo por mais austeri-
dade, afirmando que esta é a Unica forma
de restaurar a confianca dos mercados. Es-
sa postura revela um claro alinhamento aos
interesses financeiros, mascarado sob a fal-
sa neutralidade técnica.

Escondem que se trata de uma escolha
politica e justificam essa abordagem com
base no Novo Consenso Macroeconémi-
co (NCM), que praticamente elimina o pa-
pel ativo da politica fiscal como instrumen-
to de politica econémica. No NCM, a politica
fiscal € reduzida a simples manutencao da
“sustentabilidade da divida publica”, servin-
do exclusivamente para garantir a eficacia
da politica monetaria, sem considerar suas
implicagoes sociais e de desenvolvimento.

Ja a politica monetaria é tratada como
o principal — se nao o Unico — mecanismo
de controle econémico, sendo considerada
inutil para estimular o crescimento e focada
exclusivamente na estabilizacao de pregos.
0O Banco Central tem como objetivo central
manter a inflagcao baixa, elevando as taxas
de juros sempre que julga necessario “anco-
rar as expectativas” dos agentes financeiros
e reduzir o hiato do produto. Essa é a cha-
mada “harmonia entre as politicas fiscal e
monetaria” exaltada pelo Ministro Fernan-
do Haddad e pelo futuro presidente do Ban-
co Central, Gabriel Galipolo: um arrocho fis-
cal que, supostamente, abriria espaco para a
reducao das taxas de juros — uma redugao
que, no entanto, nunca se concretiza.

Essa estratégia gera efeitos profundamen-
te adversos para os trabalhadores,como o de-
semprego e a informalidade estruturalmente
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elevados, que, paradoxalmente, sao frequen-
temente rotulados de “pleno emprego” quan-
do o desemprego observado é considerado
“natural”. No NCM, isso é visto como um “cus-
to necessario” para disciplinar o mercado de
trabalho, mantendo taxas de desemprego que
supostamente nao aceleram a inflagao, de
acordo com o conceito de Nairu®. Além dis-
50,0 papel ativo do Estado no crescimento de
longo prazo é rejeitado, sendo o crescimento
atribuido a fatores como ganhos de produtivi-
dade e reformas estruturais, que geralmente
buscam reduzir o tamanho do Estado.

Kalecki (1943)? oferece uma perspectiva
crucial para entender a persisténcia das po-
liticas de austeridade, mesmo diante de seus
impactos prejudiciais na economia. Para ele,
a austeridade nao € apenas um instrumento
econdmico, mas também um mecanismo de
controle social e politico. Ela permite aos ca-
pitalistas exercerem um poder indireto sobre
0 governo, por meio da criagao de uma narra-
tiva falsa de que qualquer politica que abale
o ‘estado de confianca” empresarial deve ser
evitada, sob pena de desencadear uma crise
econdmica. A doutrina das “financas sauda-
veis” torna o emprego refém dessa confianga.
A resisténcia empresarial a politicas de gas-
tos publicos, por sua vez, se intensifica espe-
cialmente quando os gastos ameagam seto-
res que os capitalistas desejam mercantilizar.
Contudo, embora os salarios sejam vistos co-
Mo um custo para os capitalistas individual-
mente, sa0 essenciais no agregado para sus-
tentar a demanda e o funcionamento mais
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estavel do sistema capitalista. Ao ignorar es-
se papel da demanda efetiva, as politicas de
austeridade enfraquecem as bases do cresci-
mento econdmico, promovendo estagnacao e
concentracao de riqueza.

Se Kalecki revelou como o controle do
desemprego é utilizado pelas elites para dis-
ciplinar o mercado de trabalho, Gramsci ofe-
rece a chave para entender por que politicas
impopulares, como a austeridade, continuam
a ser aceitas, apesar de seus fracassos. Para
Gramsci, a hegemonia de uma classe domi-
nante se sustenta tanto pela coer¢ao quanto
pelo consenso, em uma dinamica que se re-
forca mutuamente. No neoliberalismo, o Es-
tado impde a austeridade por meio de leis
como o teto de gastos e a autonomia do Ban-
co Central, garantindo que essas politicas se-
jam preservadas, independentemente do go-
verno eleito. Simultaneamente, a midia e os
politicos simplificam o discurso, utilizando
analogias como a da economia doméstica
para vulgarizar a visao ortodoxa e moldar o
senso comum, fazendo com que a austerida-
de pare¢a uma inevitabilidade técnica.

A hegemonia cultural é consolidada pe-
la producao de teorias econdmicas em de-
terminados centros de pesquisa, enquan-
to a midia e os politicos vulgarizam essas

ideias, transformando-as em senso comum.

Todo esse processo é sustentado pelo po-
der financeiro das classes dominantes,o que
torna até mesmo a disputa teoérica ampla-
mente desfavoravel para aqueles que nao
convergem com essa logica. Assim, a popu-

lagao é levada a aceitar a austeridade como
uma ‘realidade” inquestionavel, obscurecen-
do os interesses especificos que realmente
se beneficiam dessas politicas.

Além disso, como apontam Dardot e Laval
(2016)%,a defesa da austeridade se torna ainda
mais eficaz na especificidade do capitalismo
neoliberal, que molda as subjetividades e ra-
cionalidades da populacao. Sob essa ldgica, a
ideia de solidariedade é sistematicamente en-
fraquecida, sendo substituida por uma menta-
lidade de sobrevivéncia individual. Esse pro-
cesso naturaliza a ideia de que cada individuo
é responsavel por seu sucesso ou fracasso,
deslegitimando as lutas coletivas e o papel do
Estado como promotor do bem-estar social.

Essa forma de governabilidade, implicita-
mente autoritaria, permite que as elites eco-
ndmicas mantenham seu dominio sem re-
correr a coercao explicita. O desemprego, a
precariedade e a destruicao dos servicos pu-
blicos sao apresentados como consequéncias
naturais de um modelo econ6mico que, su-
postamente, nao pode ser alterado. Qualquer
alternativa, como politicas de expansao fiscal,
crédito direcionado ou intervengao estatal
planejada, é rapidamente deslegitimada co-
mo “populismo” ou “irresponsabilidade fiscal”

A crise climatica, as desigualdades cres-
centes e a fragilidade das democracias evi-
denciam, com o pessimismo da razao, que o
modelo atual bloqueia qualquer reacao so-
cial relevante diante desses desafios. No en-
tanto, com o otimismo da vontade, é neces-
sario ir além de refutar teses frageis como a
da contracao fiscal expansionista no ambito
académico. A verdadeira disputa é construir
uma narrativa contra-hegemonica que dia-
logue com o senso comum, sem abrir mao
da verdade ou aceitar premissas falsas que
legitimam essas politicas.

* E doutor em Economia pela UnB e assessor
econémico na Cdmara dos Deputados.

1 Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment,
que significa Taxa de Desemprego Ndo Aceleradora
da Inflagdo.

2 KALECKI, M. Aspectos politicos do pleno emprego.
In: KALECKI, M. Crescimento e ciclo das economias
capitalistas. Sao Paulo: HUCITEC, 1983

3 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A Nova Razdo do
Mundo: Ensaios Sobre a Sociedade Neoliberal. Sdo
Paulo: Boitempo, 2016.
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Dogmatismo econdmico
e teoria neoclassica

Luiz Carlos Bresser-Pereira®

M O editor do Jornal dos Economistas definiu
como pauta deste nimero o dogmatismo eco-
nodmico. Nao foi por acaso. Como bom jorna-
lista que &, ele esta atento ao que esta acon-
tecendo na sociedade brasileira e entre seus
economistas. Todos estdo ficando cheios, fed
up, com esse dogmatismo que é intrinseca-
mente autoritario, repetitivo e burro.

De qual dogmatismo estou falando? Fa-
lo da afirmacao infinitamente repetida que
o grande problema da economia brasileira é
fiscal, que o Estado gasta mais do que arre-
cada, e que dai derivariam todos os demais
problemas brasileiros. Bastaria, portanto,
que o Estado fosse austero, estivesse per-
manentemente fazendo ajuste fiscal e lo-
grasse um superavit primario, e tudo se re-
solveria como um passe de magica.

Mas notem, o objetivo dos economistas
neoclassicos dogmaticos é o superavit prima-
rio, nao é zerar o déficit publico. Nao podem
visar ao déficit zero porque um déficit publico
€ necessario para manter a divida publica ele-
vada, financiada por juros altos. Esses econo-
mistas e os politicos que assessoram sao 0s
representantes dos interesses da burguesia -
hoje dos capitalistas rentistas, que vivem de
juros, aluguéis e dividendos. Imaginem uma
divida publica que comeca a diminuir. Isto é
inaceitavel para esses senhores.

Por que sao eles dogmaticos? Porque es-
te diagndstico e essa solucao que oferecem
sao afirmados com absoluta certeza.

Essa certeza nao se baseia no bom senso,
muito menos em teorias econdmicas histori-
cas baseadas na realidade, como sao a teoria
econdmica pos-keynesiana, o desenvolvimen-
tismo classico e o novo desenvolvimentismo.
Ela esta baseada na teoria econdémica neo-
classica, que &, por definicao, dogmatica.

E dogmatica porque se baseia no mé-
todo hipotético-dedutivo, que é um méto-
do préprio da matematica, que define um ou
alguns axiomas e, a partir deles, deduz toda
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a teoria logicamente. Para a matematica, ele
€ proprio porque essa ciéncia nao tem um
objeto,uma realidade a qual precisa se ade-
quar. A matematica é uma ciéncia metodo-
logica; € um método que nos ajuda a pen-
sar. E seus teoremas sao verdades absolutas.
Nao obstante, foi esse 0 método que a te-
oria econdmica neoclassica adotou. Adotou-o
equivocadamente, porque a teoria econdmi-
ca tem um objeto a ser decifrado: os siste-
mas econOmicos altamente complexos pa-
ra os quais os raciocinios ldgicos, dedutivos,
sao Uteis, mas seu papel é sempre auxiliar.
Em certos casos,0 método precisa ser dialéti-
o, porque as contradi¢cdes sao muitas. Mas o
método principal s6 pode ser o método cien-
tifico, no qual o economista pesquisador par-
te da observagao historica, busca encontrar
regularidades e tendéncias e formula hipé-
teses gerais que devem entao ser testadas.
Quando, porém, no final do século XIX,
surgiu a oportunidade de se construir uma
ciéncia econémica inteiramente hipotético-
-dedutiva, os economistas liberais abraga-
ram a ideia sem reservas. O método hipo-
tético-dedutivo lhes permitia reduzir toda a
teoria econdmica a um sistema de férmu-
las matematicas que pareciam alta ciéncia.
Uma ciéncia que, assim, passava a ser ab-
solutamente certa, constituindo-se em um
dogma. A Unica condicao é que os axiomas
ou pressupostos fossem igualmente absolu-
tamente certos. Ora, o principal axioma era
o do homo economicus,o0 homem totalmente
racional e onisciente, capaz de tudo prever -
um pressuposto que nao tem nada de certo.
Além da aparéncia de ciéncia que 0s mo-
delos matematicos dao, nossos economistas
liberal-dogmaticos tinham uma outra razao
para adotar o método hipotético-dedutivo.
Eles haviam aprendido com Adam Smith e
seus sucessores que o liberalismo econ6mi-
co era mais eficiente do que o mercantilis-
mo, que foi o primeiro desenvolvimentismo
na historia do capitalismo. Para escrever seu
grande livro, A Riqueza das Nagées, de 1776,
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ele naturalmente usou o método cientifico,
o método histdrico-dedutivo.

Smith pertenceu a escola da economia
politica classica. Ele pensava historicamen-
te. Procurou desenvolver toda a sua argu-
mentacao a favor do liberalismo econdmico
com base na sua observagao da realidade.
Ora, cem anos mais tarde, depois que Léon
Walras publicou em 1874 seu modelo do
equilibrio geral, nossos maravilhosos eco-
nomistas liberais perceberam que, usando
a teoria econémica neoclassica, podiam ‘de-
monstrar matematicamente’ a superiorida-
de do liberalismo econémico.

Dessa forma, os economistas ortodoxos,
neoliberais, formados em universidades que
ensinam quase invariavelmente a teoria ne-
oclassica, tém uma visao naturalmente dog-
matica e amplamente equivocada do mun-
do e das coisas.

Como, entao, explicar que um certo nu-
mero de economistas e policy makers dos pa-
ises ricos que estudaram em universidades
que ensinam exclusivamente a teoria econ6-
mica neoclassica sejam capazes de analisar
suas economias e propor politicas economi-
cas acertadas? Para mim estas ou estes eco-
nomistas sao pessoas muito inteligentes e
experientes e sao também pragmaticos que,
sem atacar a teoria neoclassica, a esquecem,
e usam sua inteligéncia para pensar de forma
independente. Dani Rodrik e Paul Krugman
sao economistas situados nessa categoria.

JORNAL DOS ECONOMISTAS | NOVEMBRO 2024

Voltemo-nos agora para a economia bra-
sileira. Os economistas que explicam todos
os problemas do Brasil com a irresponsabi-
lidade fiscal e os resolvem com a austeri-

dade nao sao economistas independentes.

Eles obedecem a cartilha neoclassica e se
subordinam fielmente ao mercado financei-
ro e aos rentistas. Sao dogmaticos.

O problema fiscal é certamente impor-
tante. No governo Bolsonaro, a irrespon-
sabilidade fiscal foi muito grande e dese-
quilibrou as finangas publicas por um bom
tempo. Por isso Lula e Fernando Haddad
agem bem ao definir um arcabouco fiscal e
procurar ficar dentro de suas metas.

Mas ha outros problemas fundamentais
que o Estado deve procurar enfrentar. Pri-
meiro, deve aumentar o investimento publi-
co. O Brasil parou de crescer nos anos 1980
porque, entao, a poupancga e o investimento
publico cairam fortemente e, desde aqueles
longinquos anos, a poupancga publica é nega-

tiva e o investimento publico, muito pequeno.

Segundo, deve reconhecer oficialmente a
existéncia da doenca holandesa. Hoje ela nao
existe porque o preco das commodities expor-
tadas esta baixo ou normal’ e, portanto, a taxa
de cambio corrente é aproximadamente igual
ao ‘equilibrio industrial’ - a taxa de cdmbio
que torna competitivas as empresas indus-
triais que usam a melhor tecnologia.

E importante esse reconhecimento por-
que,quando o preco das commodities voltar a

aumentar ciclicamente,a taxa de cambio vol-
tara a se apreciar e as empresas industriais
deixarao de ser competitivas. Enquanto nao
houver esse reconhecimento e, junto com ele,
0 compromisso do Estado de manter compe-
titiva a taxa de cambio para a industria, as
empresas que estao interessadas em investir
nao investirao. Naturalmente, para fazer es-
se compromisso o0 governo deve estar pron-
to para neutralizar a doenga holandesa assim
que o problema surgir. Esse reconhecimento
e esse compromisso darao as empresas uma
razoavel tranquilidade para investir.

Terceiro, é necessario que o Estado evite
déficits na conta corrente, que, além de im-
plicarem crescente endividamento em moeda
estrangeira, causam a apreciacao da taxa de
cambio, ndo de forma tao grave como no caso
da doenca holandesa, mas de forma perma-
nente, que dura enquanto os déficits na conta
corrente continuarem a se repetir na econo-
mia em desenvolvimento. No Brasil,a passivi-
dade em relagao a esses déficits recorrentes
mostra que 0S governos esperam crescer com
poupanca externa. Configura-se assim uma
politica de déficit em conta corrente. S6 essa
politica pode explicar que a taxa de cambio
nao equilibre a taxa de cambio do pais.

Quarto, o Estado deve ter uma politica
industrial que seja estratégica e que seja
condicionada a capacidade de exportar das
empresas beneficiadas. Essa politica nao de-
ve se valer apenas de subsidios; deve usar
também tarifas aduaneiras, que sao o prin-
cipal instrumento para neutralizar a doenga
holandesa e que sao legitimadas nao ape-
nas pelo argumento da industria infante,
mas também pelo argumento da neutraliza-
¢ao da doenca holandesa.

Quinto, o Estado deve ter uma politica de
salario minimo que contribua para o achata-
mento da hierarquia de salarios em benefi-
cio dos mais pobres e cause algum aumento
no nivel médio dos salarios.

Estas e outras politicas, todas elas parte
da teoria novo-desenvolvimentista, nao sao
consideradas pelo dogmatismo neoclassi-
co. As viseiras dogmaticas que usam os im-
pedem de ver qualquer outra coisa além do
problema fiscal.

* E professor emérito da Fundacdo Getulio Vargas.
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O Brasil na contramao

Olivia Bullio Mattos*

B Em setembro de 2024, o Brasil ocupava
o segundo lugar no mundo em nivel de ta-
xas de juros reais. Com juros em torno de
7,3% ao ano, s6 perdemos esse podio para
a Russia, que tem uma taxa real de aproxi-
madamente 9% ao ano. Enquanto em gran-
de parte do mundo entidades como o Fe-
deral Reserve, Banco da Inglaterra e Banco
Central Europeu mantém ou reduzem su-
as taxas de juros nessa segunda metade de
2024, o Banco Central do Brasil (Bacen) foi
um dos unicos a aumentar a sua taxa basi-
ca Selic em sua ultima reunidao em setem-
bro deste ano para 10,75% ao ano. A justifi-
cativa dada pelos membros do Copom, que
votaram unanimemente pela elevacao, é de
risco de “desancoragem” das expectativas
de inflacao, uma vez que o mercado de tra-
balho se encontra aquecido e com pressoes
salariais que podem ter impacto nos precos.
A ata da reuniao de setembro destaca que
as projecoes continuam sendo de desinfla-
¢ao, e que o aumento da inflacao nao é cer-
to. Ainda assim, a Selic subiu.

A ideia de que Bancos Centrais (BCs) de-
vem reagir prontamente a um desvio da in-
flagao da sua meta e, mais ainda, do desvio
das expectativas de inflacao nao € nova. Re-
vestido sob uma visao de ‘ciéncia” econémi-
ca superior com um “modelo” praticamen-
te imutavel que seria valido para qualquer
tempo e qualquer lugar, o chamado “Novo
Consenso Monetario” (NCM) surgiu no fi-
nal dos anos 1980s e foi adotado em gran-
de parte dos BCs do mundo, com pouquissi-
mas excegoes (como a China), e como parte
de um movimento mais amplo de avanco
do neoliberalismo. Nesta ideologia que pre-
ga livre mercados e livre comércio, o Estado
passou a ser visto como um grande “vildo”
que perturba o funcionamento normal e efi-
ciente de uma economia capitalista; seu pa-
pel deveria ser restrito a garantir a proprie-
dade privada e a alocacao de recursos pelo
mercado. Tanto a direita quando a esquerda
nos paises desenvolvidos passaram a ado-
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tar a retorica de “small government”. Ao mes-
mo tempo, para paises em desenvolvimento,
o Consenso de Washington a época prescre-
via privatizagoes, cortes de gastos, abertura
comercial e financeira, reformas pré-merca-
do e desregulacao.

Neste ambiente, o0 NCM surgiu como o
brago das politicas neoliberais para o BC
pela fusao das escolas Novo-Classica e No-
vo-Keynesiana, apds desastrosos experi-
mentos monetaristas. A politica monetaria
deve, para essa escola, seguir regras claras e
transparentes a fim de nao perturbar as ex-
pectativas de inflacdo dos agentes ditos “ra-
cionais” A administracao da moeda, segundo
os proponentes do NCM, é muito importan-
te e perigosa se deixada nas maos de po-
liticos que podem ter interesses eleitorei-
ros. Assim, o BC deve ser independente do
governo, com uma s6 meta, a estabilidade
de precos. Qualquer outro objetivo nao se-
ria alcangavel no longo prazo, ja que a mo-
eda é neutra (e a inflacao é vista como um
fendbmeno puramente monetario, causa-
do principalmente por excesso de deman-
da, e nao distributivo) e nao afeta de forma
permanente variaveis reais, Ccomo o cresci-
mento econdmico ou a taxa de desempre-
go. Para isso, o BC deve usar somente um
instrumento, a taxa de juros de curto pra-
zo.Todas as outras taxas deveriam ser deter-
minadas pelo mercado. A retorica do NCM é
convincente para o publico: o “edificio” tedri-
co é extremamente bem-construido e daria
a confianca e credibilidade necessaria para
que o BC administrasse uma moeda fiduci-
aria e sem ancora real apos o final de Bret-
ton Woods. Afinal, quem seria contra um BC
“técnico” e “transparente”? Uma politica mo-
netaria ‘responsavel”? A inflacao relativa-
mente bem-comportada nos anos 1990 até
2004 nos paises centrais (periodo conheci-
do como a “Grande Moderacdo”) deu a fal-
sa impressao de que esse modelo realmente
funcionava e que o debate monetario esta-
ria encerrado, tanto na academia quanto na
politica. No senso comum, enraizou-se a an-
tiga ideia de que mais moeda em circulacao

o

CLIQUE E OUCA
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é sempre seqguida de aceleracao inflaciona-
ria e que o BC deveria, portanto, somente se
preocupar com estabilidade de precos, sen-
do firme na gestao da moeda e sem sucum-
bir a pressdes politicas.

Entretanto, os beneficios sociais e eco-
némicos do neoliberalismo e do NCM ja vém
sendo questionados ha algum tempo, mes-
mo dentro do mainstream econémico. Apds
a crise financeira de 2008, e novamente du-
rante a epidemia de Covid-19, os grandes
BCs do mundo se viram obrigados a reagir
de forma inédita, criando instrumentos a fim
de lidar com os efeitos das duas crises nos
mercados financeiros e com a subita pre-
feréncia pela liquidez dos agentes. Olivier
Blanchard e Lawrence Summers, dois dos
maiores proponentes da escola Novo-Key-
nesiana (e do NCM), publicaram em 2019 o
livro “Evolution or Revolution: Rethinking Ma-
croeconomic Policy after the Great Recession”,
no qual varios economistas pertencentes
a0 mainstream repensam a macroeconomia.
Dentre algumas propostas do livro,chama a
atencao a defesa de uma politica fiscal mais
ativa como instrumento de estabilizagao e a
aceitacao de que a politica monetaria seria
limitada para afetar a demanda agregada.

Ainda que esse repensar das politicas
nao leve em conta a real natureza instavel
de uma economia capitalista e a centrali-
dade do crédito sob uma perspectiva pos-
-keynesiana, € um pequeno avango nas eco-
nomias desenvolvidas. O Brasil, no entanto,
ainda caminha na contramao, mesmo den-
tre os paises em desenvolvimento. Por aqui,
o0 “debate econémico” s6 tem um lado: a su-
premacia do regime de metas de inflacao
e a taxa de juros nas alturas. O regime de
metas de inflacao permanece praticamen-
te inalterado em sua esséncia desde a sua
adogao em 1999.

Mas por quais motivos esses dogmas ain-
da persistem de maneira tao forte por aqui?
Um deles é, sem duvida, a enorme influén-
cia que os mercados financeiros - entendi-
dos como um conjunto de instituicdes como
fundos de investimento, fundos mutuos, se-
guradoras, bancos de investimentos e bancos
multiplos - exercem sobre o Banco Central e
sobre o governo. Os mercados, que se dizem
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“apoliticos”, sdo na verdade o oposto: extre-
mamente politicos ao defenderem seus inte-
resses especificos. 0 modelo de metas de in-
flacao, somado a independéncia do BC, é um
prato cheio para aqueles setores que real-
mente ganham com juros altos, que usam o
argumento de que a taxa de juros precisa ser
elevada no Brasil devido aos altos gastos pu-
blicos e endividamento. Com isso, engessam
nao somente a politica monetaria, mas tam-
bém a politica fiscal, que se tornou refém da
constante defesa da austeridade.

Quebrar esses dogmas nao é tarefa fa-
cil. Primeiramente, é preciso partir da ideia
de que a moeda é um bem publico e que sua
gestao, portanto, deve levar em consideracao
objetivos de politicas publicas. Ainda que o
Brasil esteja inserido em um ambiente glo-
bal de financeirizagao, liberalizacao e subor-
dinacao as decisdes econdmicas de paises
centrais, 0 espago para politicas macroeco-

ol T
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nomicas é muito maior do que se tem fei-
to hoje. O enfrentamento necessario de mul-
tiplas crises globais simultaneas - climatica,
social com crescentes desigualdades, politi-
ca com aumento de conflitos e guerras, sa-
nitaria com pandemias - ja demanda BCs e
governos mais ativos e politicas macroeco-
némicas agindo conjuntamente, com novos
objetivos e instrumentos. Caso o Brasil con-
tinue na contramao, insistindo em modelos
ultrapassados, continuaremos com uma das
maiores taxas de juros do mundo, benefician-
do mercados financeiros em detrimento do
desenvolvimento econoémico.

* E professora associada de Economia no St.
Francis College (Nova York, EUA) e pesquisadora
visitante do Ceri/IE Unicamp. Tem doutorado em
Economia pelo Instituto de Economia da Unicamp
(2015). Suas dreas de pesquisa sdo politica
monetdria, sistemas financeiros e regulagdo
bancdria e financeira.
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O neoliberalismo nao é
apenas uma teoria econémica

Luiz Martins de Melo*

M O neoliberalismo nao é apenas uma teo-
ria econdmica. Embora incorpore uma teoria
econOmica baseada na economia neoclassi-
ca convencional, o0 seu objetivo é construir
uma nova estrutura institucional que tem
como referéncia uma volta ao passado idi-
lico da sociedade do século XIX.

Polaniy?, ao analisar como a civilizacao
do século XIX apresenta as quatro institui-
¢oes em que ela se baseava, afirma que a
fonte e matriz do sistema foi o mercado au-
torregulavel. Foi essa inovagao que deu ori-
gem a uma civilizagao especifica. O padrao-
-ouro foi apenas uma tentativa de ampliar
o sistema doméstico de mercado no cam-
po internacional; o sistema de equilibrio de
poder foi uma superestrutura erigida sobre
0 padrao-ouro e parcialmente nele funda-
mentada. O estado liberal foi, ele mesmo,
uma criacao do mercado autorregulavel.

Considere os dogmas dominantes da
economia convencional de hoje, que in-
cluem concorréncia perfeita, retornos cons-
tantes, produtividade marginal, neutrali-
dade monetaria, expectativas racionais, o
potencial de auto-organizagao de mercados
supostamente livres e equilibrio geral. Tra-
duzido em politica, isso nos deu o Consenso
de Washington, que exige orgamentos equi-
librados, dinheiro apertado, privatizacao,
desregulamentacao, livre comércio, merca-
dos de capitais abertos e assim por diante.
Essa é a definicao da pratica politica que se
convencionou chamar de neoliberalismo.

O fim da Segunda Guerra Mundial mar-
cou a vitoria politica no Ocidente da inter-
vencao do Estado para combater a recessao.
O New Deal nos Estados Unidos, a publica-
¢ao da Teoria Geral de Keynes em 1936 e 0
Relatério Beveridge de 1942 vao fornecer as
bases para a hegemonia das politicas de im-
plantacao do Estado de Bem-Estar Social fi-
nanciadas pelo investimento publico.

Keynes sera, evidentemente, seu adver-
sario principal. Mas eles pegam emprestado

WWW.CORECON-RJ.ORG.BR

também de seus adversarios os instrumen-
tos juridico-politicos, que serao incrivelmen-
te eficazes a partir dos anos 1970. Em uma
palavra, contra o velho naturalismo liberal do
século XVIII, eles vao se dedicar a constru-
¢ao de um conjunto de regras, de instituicdes
e de constituicoes necessarias ao funciona-
mento da concorréncia. O mercado deixa de
ser “natural” e se torna “institucional”.

A ordem mundial que foi construida em
Bretton Woods no final da Segunda Guerra
Mundial, sob a lideranga americana no mun-
do ocidental, permitiu a reconstrucao da Eu-
ropa e do Japao, a industrializacao de mui-
tos paises da periferia, impulsionada pelo
investimento produtivo direto, e o desenvol-
vimento de economias autdnomas apoiadas
pelas politicas de seus respectivos Estados
nacionais.Junto com esse impulso econémi-
co, os Estados nacionais trataram de elabo-
rar e financiar politicas para o estabeleci-
mento do Estado de Bem-Estar Social e o
fortalecimento dos sindicatos para afastar
0 perigo da ameaca socialista. Esse arranjo
institucional é chamado de “fordismo con-
tratual”. No capitalismo contratual, a con-
cepcao dominante era que os proprietarios
de capital existiam para fornecer bens e se-
guros aos trabalhadores. A sociedade con-
cordou. As origens da forma corporativa de
negdcios foram um esforco para incentivar
a tomada de riscos. Os proprietarios de em-
presas foram protegidos de perdas massivas
pela invencao da responsabilidade limita-
da. Em troca dessa mitigacao de risco, espe-
rava-se que eles fornecessem aos trabalha-
dores um seguro contra as vicissitudes do
ciclo capitalista e proporcionassem cresci-
mento na capacidade da sociedade de satis-
fazer seus desejos e necessidades.

Esse arranjo politico institucional durou
até os anos setenta do século passado. Nes-
se periodo, o sistema de Bretton Woods en-
tra em crise. Varios fatos marcam esse pe-
riodo de transicao do fordismo contratual
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para uma forma de acumulagao capitalista,
a financeirizacao. A decretagao pelo gover-
no Nixon da inconversibilidade do dolar em
1971,a adocao do regime de flutuagao cam-
bial em 1973, e a elevagao da taxa de ju-
ros em 1979.Junto com isso ocorrem as du-
as elevagdes do preco do petréleo, 1973 e
1978, a derrota dos Estados Unidos no Viet-
nam, a derrubada do governo de Allende no
Chile em 1973 e a fase de teste da politica
neoliberal conduzida pelos “Chicago Boys”
sob a supervisao de Milton Friedman.

Em 1979, Thatcher foi empossada co-
mo primeira-ministra do Reino Unido. Em
4 de novembro de 1980, Ronald Reagan e
seu companheiro de chapa George HW Bush
venceram as eleigdes americanas. A famo-
sa frase de Thatcher, nao existe socieda-
de, existe apenas o individuo, mostra co-
mo o neoliberalismo é muito mais do que
uma simples teoria que informa uma poli-
tica econémica. O neoliberalismo é uma re-
agao progressivamente coordenada, inter-
nacionalizada, sistematizada ao ponto de
se tornar finalmente um projeto universal e
um sistema politico-econémico suficiente-
mente poderoso para prevenir alternativas
e neutralizar as oposicoes. Nao podemos
compreendé-lo sem compreender que esta-
mos lidando com um sistema politico-insti-
tucional, com suas proprias regras de fun-
cionamento, e nao simplesmente com uma
politica econdmica ou uma ideologia.

A partir dessas vitorias, os anos oiten-
ta vao ser marcados pelo inicio da hege-
monia politica das ideias neoliberais, com
a implantagao da liberalizagao financeira e
cambial, mudanc¢a nos padrdes de concor-
réncia nos mercados mundiais, com a alte-
racao das regras institucionais do comércio
e do investimento reforcando a hegemonia
americana. Em 1985, na reuniao dos bancos
centrais durante o G-7, 0 FED (Banco Cen-
tral americano) impde uma desvalorizagao
ordenada da moeda americana. Esse fato as-
sinala que o raio de manobra da poténcia
dominante, sua capacidade de coordenar os
mercados e submeter os aliados eram maio-
res do que se poderia suspeitar e € o inicio
do processo de guerra hibrida como uso do
poder financeiro e monetario americano pa-
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ra reforcar a sus hegemonia. E o que se con-
vencionou chamar de “délar-bomba”.

Com a vitéria americana na Guerra Fria
e a afirmagao do seu poder geopolitico uni-
polar, o fim da histéria, o neoliberalismo se
transforma em uma politica adotada como
padrao pelos organismos multilaterais, Ban-
co Mundial e Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI), o Consenso de Washington.

O Consenso de Washington é um conjun-
to de dez regras basicas, formuladas duran-
te uma reuniao, em novembro de 1989, por
economistas de instituicdes financeiras situ-
adas em Washington D.C.,como o FMI, 0 Ban-
co Mundial e o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos, baseadas em um texto do
economista John Williamson, do International
Institute for Economy. Essas dez medidas (dis-
ciplina fiscal e fim dos déficits orcamentarios,
reducao de gastos publicos e reordenacao de
prioridades governamentais, reforma fiscal,
taxas de juros flexiveis, taxas de cambio fle-
xiveis, liberalizagdo do comércio, ambiente
favoravel para os Investimentos Externos Di-
retos (IED), privatizagao, desregulamentagao
e direitos de propriedade privada garantidos)
indicavam claramente a ligacao direta com o
neoliberalismo e com as recomendacgoes da
Sociedade Mont Pélerin.

O Plano Real reflete a influéncia do Con-
senso de Washington no Brasil. Além de
uma nova moeda para o pais, esse plano
promoveu a abertura da economia nacional,
atuou na reducao das despesas do Estado
e na privatizacao das empresas estatais. Os
resultados da aplicacao dessas medidas fo-
ram a estagnacgao do crescimento econémi-
co e do desenvolvimento social,a manuten-
¢ao ou elevacao do desemprego, 0 aumento
das desigualdades sociais, taxa de juros al-
tissimas e maior dependéncia do mercado e
dos agentes econdémicos externos.

O Consenso de Washington, sendo um
amplo pacote de medidas de cunho neolibe-
ral, é a face econdmica de uma nova conce-
¢ao de sociedade em que o individuo, o pri-
vado, se sobrepde ao coletivo e ao social. A
reducao do papel do Estado e o maior peso
que as decisdes dos agentes econOmicos ex-
ternos possuem no ambito nacional, as gran-
des empresas e as instituicdes financeiras,

oriundas das maiores economias do mundo,
em particular a dos Estados Unidos, perpe-
tuam uma estrutura caracterizada pela rela-
¢ao de dependéncia e pela intervencao dos
paises desenvolvidos nas economias emer-
gentes.

As politicas neoliberais, ao permitirem a
abertura da conta de capitais e a indepen-
déncia do Banco Central, transformam a poli-
tica fiscal restritiva na variavel fundamental
para equacionar a estabilidade economica.
Isso significa que o governo eleito tem que
submeter as suas prioridades politicas aos
objetivos de uma instituicao supostamente
meritocratica e isenta de ideologia, o Ban-
co Central independente. As decisoes de ele-
var ou reduzir a taxa de juros passam a ser
o referencial basico para as finangas publi-
cas “sadias” a partir dos orcamentos individu-
ais (das familias), ou seja, o nivel de gastos
publicos deveria ser bastante rigido e o or-
¢amento publico deveria ser constantemen-
te equilibrado, independentemente do nivel
de atividade. E o referencial basico para a de-
cisao sobre juros é a determinagao pelo FED
da taxa de juros americana.

A hegemonia do neoliberalismo, que
tem em seu coracao a obtencao de supera-
vit primario, € uma arma ideologica da luta
de classes para encobrir os enormes déficits
sociais e um suposto apelo modernizan-
te meritocratico da modelagem técnica da
politica monetaria pela independéncia do
Banco Central. O seu real significado é afir-
mar que vai mudar para ficar tudo como es-
ta. A hegemonia ideoldgica e politica dessa
concepcao de estruturar e operar a politica
econdmica é preocupante. Tem como objeti-
VO criar uma sociedade em que todos com-
petem contra todos. E o individuo possessi-
vo a referéncia para essa sociedade. O ovo
da serpente do fascismo.

* E professor associado 4 do IE/UFRJ, mestre em
Economia Industrial e doutor em Economia pelo
IE/UFRJ. Tem especializacdo em Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico na Science Policy Research
Unity (SPRU) da Universidade de Sussex, Inglaterra,
e em Design and Evaluation of Innovation Policy, na
United Nations University, UNU-Intech, na Holanda.

1 Polanyi, Karl. A grande transformagao: as origens
de nossa época. Rio de Janeiro, Campus, 1980.
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A razao neoliberal e a morte ..

da economia politica

Rosa Maria Marques®

M Nos ultimos tempos, é fora de divida que
ganhou muita forga a percep¢ao de que um
pensamento Unico se impde como verdade
inconteste no campo da Economia. No en-
tanto, a presenca desse pensamento Uni-
co e seu poder cerceador de qualquer de-
bate nao sao de hoje. Em 1997, o primeiro
ndmero da Revista da Sociedade Brasileira
de Economia Politica (SEP) publicou o “Ma-
nifesto de economistas contra o pensamen-
to Unico”, documento que havia sido lanca-
do na Francga, no ano anterior, e que reunia
professores e pesquisadores das mais des-
tacadas universidades e centros de pesquisa
daquele pais. Nesse manifesto, seus signa-
tarios destacam, entre outras coisas (Revista
da SEP,p.188,1997):

Certas decisoes de politica econdémica -
frequentemente apresentadas como ine-
lutaveis - estao sendo legitimadas atra-
vés de uma apresentacao caricatural e
redutora dos conhecimentos econdmi-
cos. O discurso dos “peritos” oficiais, se-
gundo o qual nao existe outra politica
possivel, nao parece sofrer questiona-
mento algum.

Apesar do que era denunciado, no inte-
rior da universidade francesa, o debate ain-
da continuava vivo e muito contribuiu para o
entendimento do que estava se passando no
plano da politica econdmica. Mas essa ja nao
€ mais a realidade que la vigora, pouco res-
tando das oportunidades / classes nas quais
eram apresentadas e discutidas posicoes he-
terodoxas e marxistas. Nao é de se estranhar
que o curso de Economia tomou o nome de
Escola de Neg6cios em muitos lugares.

No Brasil, foi criada a SEP, em 1996, co-
mo uma tentativa de se contrapor ao pen-
samento Unico que se expressava forte-
mente nos encontros anuais dos cursos de
pds-graduacao da area.Ja em nivel da gra-
duacao, a pluralidade do ensino, isto &é,a ga-
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rantia de que os cursos contemplariam as
principais escolas do pensamento econémi-
co e que a formacao do economista seria
completada por disciplinas que propicias-
sem conteddo dos campos da Histéria, da
Filosofia, do Direito,da Sociologia, entre ou-
tras, era definida em documento aprovado
no ambito da Associacao Nacional dos Cur-
sos de Graduagao (Ange). Isso resultou na
Resolugao n® 11, de 1984, do Conselho Na-
cional da Educagao. Suas orientagdes eram,
em geral, cumpridas, total ou parcialmen-
te, de norte a sul do pais. O cumprimento
dessas orientagdes apoiava-se no fato de
os professores da area participarem das
discussoes curriculares e se manterem em
constante mobilizacao. Atualmente, vigora
a Resolucao n°® 4, do CNE, datada de julho
de 2007. Ela manteve as diretrizes anterio-
res. Com essa resolugao, consolidaram-se,
assim, os principios defendidos pela Ange
desde os anos 1980.

Atualmente, e em oposicao a Resolugao,
varios cursos de Economia (ou que sao iden-
tificados como tal) no pais abandonaram di-
versos principios que fundamentavam o en-
tendimento da Ange do que deveria ser a
formacao de um economista. Entre esses,
destacam-se a auséncia do pluralismo e a
nao existéncia de disciplinas que fornegcam
conhecimento sobre a formagao da socieda-
de brasileira e sua inser¢ao no processo de
reproducao do capital no plano mundial. Nao
faz pouco tempo, fomos surpreendidos com a
noticia que alunos de uma determinada uni-
versidade estavam entrando na justica por-
que o curriculo que lhes era oferecido nao
seguia as diretrizes dos cursos de Economia.
Dessa forma, tal como na Franga, o avanco do
pensamento Unico é geral, restando poucos
cursos e ambientes onde isso nao é a regra.
Vale esclarecer que esse fendbmeno - da im-
posicao de um pensamento Unico - esta pre-
sente no mundo inteiro, de maneira mais ou
menos acentuada a depender do pais.

&

CLIQUE E OUGA
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O que acabei de descrever (e tendo como
objetivo 0s economistas mais jovens,que nao
viveram o periodo de democratizacao do pa-
is) revela que a consolidacao do pensamento
unico na Economia é resultado de um longo
processo e esta indissociavelmente ligada ao
fato de o capital dominante do capitalismo
contemporaneo ser o capital a juros (finan-
ceiro) e nao mais o capital envolvido na pro-
ducdo de mercadorias. E esse capital que de-
termina as relagdes econdmicas e sociais do
mundo atual e isso tem consequéncias de to-
da ordem. Seu carater rentista e a expansao
de sua forma ficticia a niveis antes impensa-
dos (tal como apresentada por Marx no livro
[l de O Capital) impdem uma leitura da reali-
dade econdmica Unica e absolutamente ade-
quada a seus interesses.

Nao é preciso lembrarmos que a Ciéncia
Econdmica é uma ciéncia social e que, por-
tanto, tem que considerar,em seus diagnds-
ticos e propostas, a sociedade em questao,
as relagdes de producao entre as classes, a
forma de integragao ao capitalismo mundial
e a dinamica da acumulacao desse ultimo. A
tentativa de abstrair tudo isso, isto é, de nao
considerar esses aspectos, nao sé cria uma
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representacao caricata da realidade como
completamente equivocada, em nada expli-
cando o objeto em analise. Aqueles que as-
sim procedem tém uma extrema dificuldade
de compreender que ‘o concreto é concre-
to porque é a sintese de multiplas determi-
nagoes e, por isso, & a unidade do diverso”
(Marx, 1979, p. 229).

A estreita ligagao entre o poder desse ca-
pital sobre o destino das nagoes e povos e as
“receitas” que seus representantes defendem
para fazer frente ao que consideram proble-
mas é absolutamente evidente, sem que se
possa desconsidera-la. Em seu catalogo in-
ternacional de doencas (CID de economia) s6
existem duas enfermidades: a inflagao e o dé-
ficit publico. Sobre a primeira, pouco importa
a causa, pois o remédio é sempre 0 mesmo:
elevar a taxas de juros, o que beneficia, sem-
pre, 0s detentores da divida publica. A segun-
da doenca também sé tem um remédio, cortar
0 gasto publico e de qualquer natureza. Tu-
do em nome de evitar o aumento do endivi-
damento publico que, segundo os defensores
do pensamento Unico, tem um nivel maximo
que, se ultrapassado, provoca grandes desar-
ranjos na economia. Mas nada é dito sobre o

fato de esse nivel “magico” nao se aplicar aos
“donos do mundo”, cujo exemplo maior sdo os
Estados Unidos. Também nada é dito sobre o
fato de nao serem incluidas nos gastos pas-
siveis de corte as despesas financeiras. Essas
sao honradas e, assim, é garantida a rentabi-
lidade dos titulos publicos. Os credores agra-
decem e estarao sempre dispostos a ampliar
seu patrimonio com esses titulos.

No Brasil, o resultado disso,com o apoio
univoco da grande midia, é a manietagao do
governo de plantao. Este fica, de fato, sem
poder fazer politica fiscal,a nao ser na mar-
gem; e pouco pode fazer com relagao a po-
litica monetaria, pois o crédito direcionado,
mesmo ampliado, nao seria suficiente pa-
ra dar conta da necessidade. Dessa forma, o
governo assiste de camarote a elevagao da
taxa de juros de uma instituicao que se pre-
tende independente dos interesses de clas-
se. Os detentores dos ativos, especialmente
da divida publica, mais uma vez agradecem.
O triste é ver representantes de um gover-
no identificado como progressista repeti-
rem cantilenas identificadas com o pensa-
mento Unico, tal como o cumprimento da
meta fiscal a todo o custo.

assim, a reproducao ad nauseam do pen-
samento Unico no campo da Economia é ex-
pressao da vitdria relativa que os rentistas
obtiveram nos ultimos quarenta anos, quan-
do o capital a juros, especialmente o capital
ficticio, passou a determinar todos os aspec-
tos da atividade humana. A nova razao do
mundo, na feliz caracteriza¢ao de Dardot e
Laval (2016), é a razao dos rentistas. O resto,
tal como emprego, renda, familias, & um me-
ro detalhe e é dispensavel. Cabe a nés nao
deixar a economia politica morrer.

DARDOQT, Pierre e LAVAL Christian. A nova ra-
zdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neo-
liberal. Sao Paulo: Boitempo, 2016.
MARX, K. Contribui¢do para a critica da Econo-
mia Politica. Lisboa, Estampa, 1979.
Revista da SEP. Comunicado: manifesto de
economistas contra o pensamento tnico. Rio
de Janeiro, Sete Letras,ano |, 1997.

* E coordenadora do mestrado em Economia Politica

e ex-presidente da SEP e da Associagdo Brasileira de
Economia da Sauide (ABIrES).
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Politica econOmica e a
ascensao do terraplanismo
fiscal: como chegamos aqui?

Luciana da Silva Ferreira*
Roberto de Souza Rodrigues**

B Nas ultimas décadas, os avangos da ciéncia
moldaram de maneira profunda nossa com-
preensao do mundo. A ciéncia nao apenas ex-
pandiu nosso conhecimento sobre o universo
e a vida humana, como também impulsionou
inovagdes tecnoldgicas que transformaram
nossa sociedade. No entanto, em meio a esse
progresso, assistimos a proliferacao de movi-
mentos que desafiam o saber cientifico, como
o terraplanismo e a negacao da eficacia das
vacinas. A disseminagao de crengas anticienti-
ficas, facilitada pelas redes sociais, revela um
paradoxo contemporaneo: enquanto a ciéncia
avanga, uma parte da sociedade recua, rejei-
tando amplamente as evidéncias cientificas.

Este fendbmeno de negagao nao é exclusi-
vo de areas como a astronomia ou a medicina;
pelo contrario, ele também se manifesta na Ci-
éncia Econdmica. No caso das Ciéncias Sociais,
como a Economia, as controvérsias podem ser
ainda mais exacerbadas,uma vez que suas teo-
rias, em grande parte, nao podem ser testadas
em laboratérios. Ao longo das ultimas décadas,
convivemos com uma ciéncia que vé seus ins-
trumentos de politica econdmica serem apli-
cados para um unico fim, a partir de um pen-
samento dominante. Mesmo que os resultados
nao tenham sido nada promissores nas dé-
cadas de aplicacao destas politicas pautadas
em determinadas teorias, admitir a insuficién-
Cia ou a inconsisténcia destas teorias esta lon-
ge de ser a alternativa adotada. Pelo contrario,
0 insucesso € atribuido sempre a elementos
exdgenos a teoria, mesmo sem comprovagao
disso,no mais claro argumento de que se a po-
litica econdmica adotada nao deu certo, é por-
que a realidade esta errada.

Assim, a realidade dos resultados dessas
politicas parece cada vez mais distorcida. En-
quanto nas sete primeiras décadas do sécu-
lo XX o Brasil experimentou um crescimento
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significativo, desde os anos 1980, o pais viu
sua taxa de crescimento econémico declinar
de forma persistente. Nos ultimos vinte anos,
presenciamos um crescimento anual médio
de apenas 2%, sendo que, na ultima década,
essa taxa foi praticamente zero. A industria
perdeu espaco, enquanto os setores de agro-
pecuaria e servi¢os — muitos deles com baixo
valor agregado - ganharam relevancia.

Este cenario aponta para o risco de um
pais que amplia a importancia de setores ba-
seados em commodities e em servigos com
baixo valor agregado ao mesmo tempo que
reduz a participacao do setor que historica-
mente impulsiona o desenvolvimento tecno-
logico e 0 aumento da produtividade. De um
modo geral, esse ritmo de crescimento eco-
némico € incapaz de absorver as demandas
sociais e estruturas requeridas, nao propor-
cionando a expansao da capacidade produti-
va e tornando-nos mais vulneraveis a poten-
Ciais problemas no balango de pagamentos.

Compreender os problemas concernentes
a estes e outros fatores correlacionados pas-
sou a ser o grande desafio para economistas
ao longo dos ultimos anos. Nao por coinci-
déncia, a taxa média de crescimento medio-
cre do pais ocorre a partir da década de 1980
e se intensifica na década sequinte, com o
forte avango das politicas neoliberais do
Consenso de Washington. Mesmo com o fra-
casso comprovado em diversos paises ao re-
dor do mundo que adotaram essas politicas,
inclusive no Brasil, uma dessas recomenda-
¢Oes se tornou um dogma central de todos os
governos, independente da visao ideoldgica
seguida, qual seja: a questao fiscal. Passa go-
verno, passa ideologia, passa ataque a cién-
Cia, passa ataque a democracia e esta ela la
presente: a suposta ‘responsabilidade fiscal”.

A retorica de convencimento dirigida ao
senso comum e aos diversos formadores de
opiniao foi tao poderosa que qualquer argu-
mento contrario, mesmo que fundamentado

Luciana da Silva Ferreira
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por economistas em soélidas teorias, é rapida-
mente descartado pelo crivo social e taxado
como “irresponsavel”. Pensar fora dessa cai-
xinha é visto como promover 0 caos, a cor-
rupgao, a faléncia do mercado e do Estado.
Transforma-se quase em uma batalha entre
o0 bem e o mal, onde os defensores da poli-
tica fiscal neoliberal se posicionam como o0s
guardidoes do bem.

No entanto, ao contrario dos viloes das
novelas brasileiras, que triunfam na maior
parte da trama enquanto o heroi sé encon-
tra felicidade no ultimo capitulo, a politi-
ca fiscal neoliberal no Brasil tem desfruta-
do do seu glamour e protagonismo ha mais
de trés décadas. Essa politica agrada imen-
samente os rentistas, que parecem viver co-
mo se estivessem no ultimo capitulo de um
enredo vitorioso. Enquanto isso, o Brasil en-
frenta um atraso econémico profundo, cujos
efeitos tém agravado o conflito distributivo
na sociedade. A miséria e a concentracao de
renda sao os resultados mais perversos des-
se drama, digno de uma novela mexicana.

Mas por que a ideologia da politica fiscal
neoliberal exerce tanto poder de dominagao
retdrica no debate académico e no senso co-
mum? Talvez pela sua simplicidade argumen-
tativa que qualquer dona(o) de casa sabe: se
ela gastar mais do que sua renda, com certe-
za vai chegar o momento em que nao conse-
guira mais fazer frente as suas despesas. Da
mesma forma que o terraplanista se limita a
sua propria visao interpretativa de que a Ter-
ra nao é redonda, o argumento da dona(o) de
casa nao alcanca a compreensao do impac-
to macroeconémico das agoes fiscais do Es-
tado. A abstencao pelo governo de seu poder
de direcionar gastos, transferéncias e arreca-
dacao, que deveriam ser utilizados para pro-
mover o desenvolvimento do pais e ampliar a
distribuicao de renda — aspecto ignorado pe-
la logica neoliberal — tem contribuido, nas ul-
timas décadas, para um retrocesso social sem
precedentes em nossa histdria. A busca inces-
sante pela austeridade fiscal através de uma
meta contabil pensada ex ante tem provocado
cortes constantes de gastos publicos, levando
a reducao da demanda agregada e, por conse-
quéncia, da renda e do emprego do pais.

Essa situagao se agravou ainda mais com
a criacao da Emenda Constitucional n°® 95,
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conhecida como Teto dos Gastos - modifica-
da para Novo Arcabouco Fiscal, no atual go-
verno —,um dispositivo constitucional do ter-
raplanismo fiscal imputado na Carta Magna
do pais, onde qualquer mudanga de direcao
na politica fiscal do pais (agao do Executivo)
precisa ser apreciada pelos congressistas. E
como se colocassemos um teto para o nu-
mero de vacinas em nossa Constituicao, ale-
gando que ultrapassar esse montante leva-
ria a um aumento no numero de jacarés de
modo incontrolado. Qualquer nova crise sa-
nitaria que exija mais vacinagao exigiria do
Ministério da Saude aprovar esse aumento
na Constituicao por meio da mobilizagao do
Congresso. Somente o dogma de que vacinas
transformam as pessoas em jacarés permiti-
ria que isso acontecesse. Somente o dogma
do terraplanismo fiscal neoliberal permitiu
que o teto do gasto entrasse em nossa Cons-
tituicao e agora, em sua substituicao, o Novo
Arcabouco Fiscal,fosse promulgado como lei.

Para que o pais retome sua trajetoria de
crescimento econdmico com distribuicao de
renda, sera necessario superar os dogmas
vigentes e adotar um modelo de Estado de-
senvolvimentista, onde as financas publicas
sejam direcionadas a melhoria da infraes-
trutura produtiva e ao fortalecimento das
relagoes federativas. Isso deve incluir con-
dicdes adequadas para que universidades,
cientistas e pesquisadores desenvolvam
estratégias de crescimento que garantam

equidade de renda, desemprego proximo de
zero e uma politica ambiental sustentavel.
Isso é possivel a partir do reconhecimento
de que o Estado gasta na moeda que emite
e que este gasto tem impactos positivos no
emprego e na renda,sem que isso signifique
qualquer tipo de ameaca a estabilidade eco-
némico-financeira do pais.

Enquanto permanecermos presos ao
dogma da austeridade, continuaremos assis-
tindo ao enfraquecimento da nossa econo-
mia e ao aumento das desigualdades sociais.
A esperanca de que o crescimento economi-
co um dia “nos visite”, mantendo esse tipo
de politica, parece cada vez mais distante.
Talvez, assim como os terraplanistas que es-
peram alcangar a extremidade do planeta,
poderemos também nos deparar com uma
economia robusta, florescente, criada pelas
maos invisiveis do mercado que defende a
austeridade fiscal. Até a, sigamos “acredi-
tando” na magia da politica fiscal restritiva...

* E graduada em Ciéncias Econémicas, mestre

em Economia pela UFF, doutora em Economia
pelo IE/UFRJ, professora associada do ICSA/
UFRRJ e coordenadora do Observatdrio de Politica
Macroecondémica da UFRRJ.

** E graduado em Ciéncias Econémicas, mestre em
Economia pela UFF, doutor em Economia pelo IE/
UFRJ, reitor da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro - UFRRJ e presidente do Férum de Reitores
das Instituicoes Publicas do Estado do Rio de
Janeiro - Friperj.
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O dogmatismo
econémico em uma breve
perspectiva historica

Victor Leonardo de Araujo*

B Entre 1948 e 1980, o PIB real brasilei-
ro cresceu a taxa média anual de 7,5% em
meio a um processo de transformagao pro-
funda da estrutura produtiva, promovendo a
industrializagao e a urbanizagao do Pais. To-
davia, este processo nao ocorreu sem con-
tradicoes ou desequilibrios. O crescimento
foi desigual e nao foi inclusivo, aprofundou
a ma distribuicao da renda e foi incapaz de
impedir que milhoes de brasileiros vivessem
sob a pobreza e a miséria. Além disso, os de-
sequilibrios externos geraram instabilidade
cambial durante a maior parte do periodo,
gerando um processo inflacionario cronico.
Este processo se tornou mais dramatico du-
rante os anos 1980, em meio a crise da divi-
da externa, quando, sob forte racionamento
de crédito externo, a politica macroecond-
mica tinha como principal objetivo equili-
brar as transagdes correntes do balango de
pagamentos por meio de politicas de redu-
¢ao do nivel de absorcao doméstica e de
recorrentes desvalorizagdes cambiais para
manter a competitividade da producao do-
méstica face a importada. Os anos 1980 fo-
ram marcados pela estagnagao econémica e
pela inflagao alta. A renegociacao da divida
externa concluida em 1994 permitiu ao Bra-
sil recuperar as condigoes de financiamen-
to externo e estabilizar a taxa de cambio,
e também estabilizar os pregos sob o Pla-
no Real. Entretanto, a economia brasileira
seguiu uma trajetdria de longa estagnacgao
econdmica e se desindustrializou.

Os anos 1980 constituem nao sé o mar-
co da crise econdmica que pds fim ao as-
sim chamado periodo desenvolvimentista,
mas também da ascensao de um certo dog-
matismo econémico que desde o Plano Re-
al - outro marco importante - tem impos-
to politicas fiscal e monetaria muito duras e
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inibidoras do crescimento econémico. Veja-
mos como isto ocorreu.

A tradigao liberal-ortodoxa conseguiu
construir uma interpretagao sui generis para
0 éxito do Plano Real em estabilizar os pre-
¢os: interpretou a inflagao brasileira como
decorrente do populismo econdmico na for-
ma de gastos publicos descontrolados e po-
litica monetaria frouxa, mesmo que, a luz do
seu proprio referencial teorico, as estimati-
vas da Curva de Phillips para o Brasil fossem
pouco promissoras para comprovar a sua te-
se. Foi isto, alias, que levou a formulagao do
diagnostico de inflagao inercial, que engen-
drou dois tipos de propostas de planos de
estabilizacao: o congelamento de pregos e
a moeda indexada. E necessario reiterar que
ambos tém natureza heterodoxa. Mas, ape-
sar disto, a tradicao liberal-ortodoxa passou
a atribuir o fracasso dos planos de estabiliza-
¢ao dos anos 1980 ao populismo fiscal e mo-
netario, e o sucesso do Plano Real ao ajuste
fiscal prévio e a responsabilidade fiscal.

A tese do populismo nao resiste ao es-
crutinio rigoroso da histoéria econémica. Em-
bora tenha ocorrido moderada deteriora-
¢ao das finangas publicas no final dos anos
1970, ndo houve “descontrole fiscal” capaz
de provocar o processo de inflagao alta dos
anos 1980.A crise dos anos 1980 foi indubi-
tavelmente causada pelo racionamento de
crédito externo,nao tendo nenhuma relagao
com o resultado fiscal. Mediagoes sao possi-
veis,no sentido de que o processo de estati-
zagao da divida externa imp0s ao setor pu-
blico o 6nus do ajuste do setor privado, mas
a estagnacao e a inflagao decorrem direta-
mente das politicas de resposta ao raciona-
mento de crédito externo.

Apesar de tantas evidéncias, a tese do
populismo seguiu fortalecida por novas nar-
rativas. Em 1986, ano do Plano Cruzado, o
déficit operacional do setor publico conso-
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lidado como percentagem do PIB caiu pa-
ra 3,6% (fora de 4,7% em 1985), mas mesmo
assim a tradicao liberal-ortodoxa insis-
te em atribuir o seu fracasso a um supos-
to descontrole fiscal. Sob esta perspectiva,
esta tradicao precisaria explicar o fracasso
do plano de estabilizacao do ex-presidente
Collor de Melo, que fez um ajuste fiscal tao
severo a ponto de transformar o déficit pri-
mario de 1% do PIB em 1989 em superavit
de 2,3% do PIB em 1990. Esta tradigao teori-
ca também tem dificuldades em explicar os
motivos pelos quais a moderada deteriora-
¢ao das finangas publicas nos dois governos
Fernando Henrique Cardoso nao tenha tra-
zido de volta a inflacao.

Sem amparo nos dados, s6 nos resta
considerar os diagndsticos e as proposi-
¢oes de politica econémica da tradicao li-
beral-ortodoxa como dogmas econémicos.
A despeito do carater dogmatico, as poli-
ticas sugeridas foram seduzindo a opiniao
publica pela sua simplicidade, mas tam-
bém pelo terror da sua ameaca, segundo a
qual ceder aos encantos do populismo fis-
cal e monetario impora novamente a infla-
¢ao alta similar a dos anos 1980, a recessao
e o desemprego. O dogmatismo econémico
entao foi se fortalecendo nos anos 1990:
na forma das privatizacdes das empresas
estatais, pois eram parte da causa do dé-
ficit publico que supostamente determi-
nava a inflacao; na forma da abertura co-
mercial, pois o parque produtivo nacional
se tornaria mais competitivo; na forma da
abertura financeira, pois o capital exter-
no complementaria a poupanca doméstica
e ampliaria os investimentos; e, finalmen-
te, na forma de um regime macroeconémi-
co que estabeleceria regras fiscais e mone-
tarias para o seu funcionamento. E assim,
na politica fiscal foram adotadas as me-
tas de resultado primario, e as regras pa-
ra a sua persecucao foram estabelecidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal em 2001; e
anos mais tarde, a Emenda Constitucional
95 condicionou a expansao das despesas
primarias a inflacao. Na politica moneta-
ria, o Regime de Metas Inflacionarias ado-
tado em 1999 retirou margem de manobra
para a determinacao de dois precos-chave
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da economia: a taxa de juros e a taxa de
cambio. Mais recentemente, a autonomia
do Banco Central em 2022 retirou de qual-
quer governo democraticamente eleito a
possibilidade de determinar as diretrizes
para esses dois pre¢os, a0 menos duran-
te dois anos, ja que o mandato do presi-
dente da autoridade monetaria e da maio-
ria de seus diretores nao coincide com o do
presidente da Republica. Recentemente, o
teto de gastos da Emenda Constitucional
95 foi substituido pelo Novo Regime Fiscal
Sustentado - o assim chamado Novo Arca-
bouco Fiscal - que, embora mais flexivel,
foi construido sob a inspiragao do mesmo
dogmatismo econémico que inspirou as re-
gras que lhe antecederam.

O custo deste dogmatismo pode ser sen-
tido no quotidiano da vida econémica bra-
sileira. Recentemente, o Comité de Politica
Monetaria do Banco Central iniciou um no-
vo ciclo de aperto da politica monetaria -
aumento da taxa Selic - em um cenario no
qual a inflacio medida pelo indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA, o indice de re-
feréncia no regime de metas de inflacdao no
Brasil) acumulou 4,24% em 12 meses, pro-
Ximo ao teto da meta de inflagcao, que é de
4,5%. Até o ano de 2018, 4,5% era o centro
da meta inflacionaria, e nao o teto, e, prova-
velmente, uma mesma inflacao acumulada

de 4,24% sob aquelas condicoes ensejaria
um movimento de manutengao ou queda, e
nao de aumento, da taxa Selic. Uma meta de
inflacao tao baixa e incompativel com a his-
toria recente da inflagao brasileira somente
encontra amparo no dogmatismo.

A contraposicao aos dogmas deve ser
feita pela ciéncia. Os economistas e pes-
quisadores em Economia devem incansa-
velmente apontar as contradi¢oes do dog-
matismo, mas urge também construir uma
agenda de proposicoes de politicas alter-
nativas as que o dogmatismo construiu. Ja
acumulamos criticas suficientes para com-
preender a inutilidade das regras fiscais e
monetarias, mas precisamos intervir no de-
bate apontando alternativas. Os economis-
tas criticos do tripé macroeconémico tém
se contentado em apontar apenas possiveis
flexibilizacoes, sem se arriscar a apontar pa-
ra inflexdes mais contundentes, ou mesmo
um novo e diferente regime de politica ma-
cro indutora do crescimento do produto, do
emprego e da sua melhor distribuigao. Esta
agenda é urgente. Quem se habilita?

* E professor do Departamento de Economia da UFF,
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A austeridade
como instituicao

Newton Gracia da Silva®
Simone Deos™™

B Tornou-se célebre uma frase de Joan Ro-
binson, economista e professora da Universi-
dade de Cambridge, onde foi contemporanea
de Keynes, que diz o seguinte: o propdsito de
estudar Economia nao é adquirir um conjun-
to de respostas prontas para questdes eco-
némicas, mas aprender como evitar ser en-
ganado por economistas. Essa frase traduz
em alguma medida, e com um certo humor,
0 sentimento de economistas que observam
a desconexdo entre a economia real e o noti-
ciario econdmico, tal como aparece na gran-
de midia e nas redes sociais, largamente in-
fluenciado pela visao econdmica mainstream.
Tomemos como exemplo a decisao que
foi tomada pelo Copom (Comité de Politica
Monetaria do Banco Central) em 18 de se-
tembro ultimo, que elevou em 0,25 p.p.a ja
extravagante taxa basica de juros praticada
no Brasil, que foi de 10,5% para 10,75% ao
ano.! A decisao, amplamente celebrada na
midia, foi justificada no comunicado do Co-
pom? com palavrorio “técnico” intimidador.
Em sintese, nos termos do documento:
‘o0 cenario, marcado por resiliéncia na
atividade, pressoes no mercado de traba-
Lho, hiato do produto positivo, elevagao
das projecoes de inflacao e expectati-
vas desancoradas,demanda uma politica
monetaria mais contracionista”.
Também consta do relatério a adverténcia
de que o Comité:
“monitora com atencdo como os desen-
volvimentos recentes da politica fiscal
impactam a politica monetaria e os ativos
financeiros. A percepcao dos agentes eco-
ndmicos sobre o cenario fiscal, junto com
outros fatores, tem impactado os pregos
de ativos e as expectativas dos agentes.
O Comité reafirma que uma politica fis-
cal crivel e comprometida com a susten-
tabilidade da divida contribui para a an-
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coragem das expectativas de inflacao e

para a reducao dos prémios de risco dos

ativos financeiros, consequentemente im-

pactando a politica monetaria”

Por outro lado, os dados apontam que o In-
dice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
cresceu 4,24% nos ultimos 12 meses,com ten-
déncia de queda. No regime de metas de infla-
¢a0,a comunicagao da autoridade monetaria e
as tendéncias sao muito importantes. Dito is-
so,avaliando nos préprios termos do Copom e
dos ‘players’que apresentam suas expectativas
no boletim Focus, a tendéncia de queda da in-
flacao foi confirmada pelo IPCA-15 de setem-
bro, que registrou elevagao de 0,13%, abaixo
dos 0,29% esperados para o indicador. Parale-
lamente, esta em curso o inicio de um proces-
so de afrouxamento monetario por parte dos
mais importantes BCs do mundo, o que au-
menta o diferencial de juros entre o real e o
doélar e pode contribuir para uma apreciagao
da moeda brasileira, com impactos favoraveis
sobre a inflagao. Assim,ainda que as expectati-
vas de inflacdo Focus nao estejam “ancoradas”
na meta de inflagao de 3%, e que os modelos
do Banco Central e do mercado sugiram que a
economia esta crescendo acima do seu produ-
to potencial e que a taxa de juros neutra tenha
se elevado,nao ha evidéncias concretas, obser-
vadas, de que a inflagao esteja recrudescendo.

Mas, se diante desse abismo entre os da-
dos reais e as justificativas baseadas em va-
riaveis nao observaveis (como produto po-
tencial e taxa de juros neutra),a sensagao de
nao estar sendo enganado pelo palavrdrio
vazio do mainstream gera um certo conforto,
de outro lado suscita perplexidade. Como é
possivel que, apos terem falhado miseravel-
mente no “teste da realidade” - isto &, terem
gerado resultados sociais catastroficos nas
ultimas décadas -, politicas econdmicas aus-
teras ainda sejam amplamente defendidas?

Essa pergunta norteou a pesquisa de te-
se que foi desenvolvida no Instituto de Eco-
nomia da Unicamp,em 20233 Nesse trabalho,

Simone Deos
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defendeu-se a hipdtese de que a austerida-
de é uma concepgao, uma ideia, que avan-
¢ou no sentido de tornar-se um habito de
pensamento e comportamento compartilha-
do - isto €, uma instituicao. Como uma ideia,
a austeridade pode ser tratada tanto na sua
dimensao conceitual, que esta propriamente
no campo das ideias, como também na esfera
das politicas econ6micas, enquanto conjun-
to de diretrizes para orientar a conduta tanto
de bancos centrais quanto dos tesouros na-
cionais. Contudo, para que seja compreendi-
da corretamente, a austeridade nao pode ser
apreendida meramente como uma politica
econdmica, tampouco como instrumento para
modificar a correlagao de forgcas da socieda-
de,embora isso também seja verdadeiro. Com
efeito, a instituicao da austeridade faz parte
da governamentalidade neoliberal e de seus
instrumentos para estabelecer a “nova razao
do mundo”. Nesse entendimento, a austerida-
de faz parte de uma ‘concepcao de sociedade”
denominada de neoliberalismo, no sentido de
Pierre Dardot e Christian Laval*.

A partir do encontro de ideias,académicos
e recursos financeiros, houve a confluéncia do
neoliberalismo com a teoria econdmica, na
faculdade de Direito da Universidade de Chi-
cago (EUA). A singular interseccao de pesso-
as e ideias com a disponibilidade de fundos,
em 1945, ndo tinha por objetivo reformular
o liberalismo classico inglés, mas substitui-lo
por algo novo: o neoliberalismo de Chicago
[5]. Seu foco nao era modificar a Ciéncia Eco-
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némica,como pareceu num primeiro momen-
to, mas a sociedade como um todo, seguindo
0s passos do best-seller The Road to Serfdom
de 1944, escrito por Friedrich Hayek.

A austeridade como instituicao no senti-
do fiscal, ou estrito, refere-se a um conjunto
de regras que foram estabelecidas em rela-
¢ao a politica monetaria, aos gastos do go-
verno e a gestao da divida publica. Essas
regras de pensamento e comportamento
compartilhadas na administracao publica,
mas nao apenas, determinam que os gover-
nos devem reduzir os gastos — exceto com
0 pagamento de juros - para equilibrar os
orgamentos e promover o crescimento com
estabilidade de precgos. Caso nao o facam,
cabera aos bancos centrais, que devem agir
de modo “independente”, apertar a politica
monetaria. Essa instituicao foi estabelecida
e vem sendo seguida em muitos paises, sen-
do vista como um passo necessario para al-
cancar a estabilidade macroecon6mica.

Atualmente, o que se observa é que a aus-
teridade ultrapassou a sabedoria convencional
dos especialistas em economia, finangas publi-
cas e politica, tornando-se quase um conheci-
mento tacito, um habito de pensamento com-
partilhado, pouco menos do que uma verdade
por si mesma.A propdsito, 0s atores do sistema
financeiro e politico com maior protagonismo,
prestigio e relevancia quase nao pronunciam o
termo austeridade. Ao invés disso, como se po-
de conferir nas principais midias de economia,
0 assunto é sempre a importancia das refor-

mas econdmicas que reduziriam o gasto publi-
o, os déficits primarios e a relagao divida/PIB.
Com essas medidas, a pressao altista sobre as
expectativas de inflagao, a curva de juros e a
taxa de cambio poderia diminuir. Em conjunto,
haveria supostamente uma reducao na neces-
sidade dos bancos centrais aumentarem a taxa
basica de juros para conter a inflacao.
Contudo, e isso é importante destacar,
aplicar politicas convencionais nao é sufi-
ciente. O fundamental é que elas sejam es-
tabelecidas na forma de leis ordinarias ou,
melhor ainda, na propria constituicao, a fim
de que todo o sistema estatal seja obrigado
a operar de acordo com essa racionalidade.
De fato, o0 sentido da consagragao em lei de
um banco central auténomo cujo principal
objetivo é assegurar a estabilidade de precos,
conduzindo a politica monetaria necessaria
para o cumprimento das metas estabeleci-
das, atende a necessidade de institucionali-
zar as politicas, de forma a moldar as mentes
e 0os comportamentos. Dessa forma, quando
uma politica austera é ativada - como no ca-
so da mais recente elevacao de juros no Brasil
-, ela é amplamente avaliada nao como sen-
do o que é - vale dizer,uma decisao de poli-
tica publica equivocada -, mas como desdo-
bramento natural de um conhecimento tacito
que gera um comportamento padrao, espera-
do, a ser seguido pelos policy makers e cele-
brado por todos aqueles que tém bom senso.

* E doutor em Economia pelo Instituto de Economia
da Unicamp.

** E professora associada Il (livre-docente) do
Instituto de Economia da Unicamp.

1 De acordo com o site Money You (https.//
moneyou.com.br/ranking-mundial-de-juros-reais-
setembro-de-2024), essa elevagdo fez o Brasil subir
no ranking mundial de juros reais, onde ocupa
agora a 2° colocagdo, atrds apenas da Russia.

2 https //www.bcb.gov.br/detalhenoticia/20325/nota
3 Trata-se da tese de doutorado de Newton Gracia
da Silva, intitulada A Institui¢do da Austeridade:
Teoria e Politica Econdmica, orientada por Simone
Deos, e defendida no Instituto de Economia da
Unicamp em 2023. Disponivel em:<https.//hdl.
handle.net/20.500.12733/18330>.

4 DARDOT, P; LAVAL, C. A nova razdo do mundo:
ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo Paulo:
Editora Boitempo, 2016. 402p

[5] PLEHWE, Dieter; SLOBODIAN, Quinn;
MIROWSKI, Philip (Ed.). Nine lives of neoliberalism.
Verso Books, 2020.
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Como mentirosos profissionais
a servico do mercado financeiro
sabotam o desenvolvimento do
Brasil através do terraplanismo
macroeconémico?

Daniel Negreiros Conceicao®

M Eventos extraordinarios como o colapso fi-
nanceiro de 2008 e a pandemia da Covid-19
deveriam ser fontes irresistiveis de aprendi-
zado sobre o funcionamento das nossas eco-
nomias. Como a circum-navegacao de Fer-
nao de Magalhaes decretou (ou deveria ter
decretado) o fim do terraplanismo entre de-
batedores minimamente competentes/ho-
nestos, ou como as fotos do eclipse de 1919
forcaram o mundo cientifico a trocar o mo-
delo gravitacional newtoniano pela relativi-
dade geral de Einstein, as crises do subprime
e do novo coronavirus deveriam ter derruba-
do todas as teses fundamentais da doutrina
liberal no debate economico.

Ou seja, ao contrario do que defendem
mentirosamente 0os economistas com espaco
na grande midia, normalmente a servigo das
grandes instituicdes financeiras, (1) econo-
mias capitalistas NAO s3o equipadas com me-
canismos autorreguladores suficientemente
potentes para que se mantenham saudaveis
sem a necessidade de intervengdes estatais, e
(2) governos centrais NAO precisam cuidar do
equilibrio orcamentario para que suas econo-
mias crescam e para que nao haja descontrole
inflacionario. Na verdade, dificilmente a bus-
ca pelo equilibrio orcamentario pelo Estado é
compativel com uma gestao macroeconémica
maximizadora do bem-estar geral.

Afacilidade com que o Fed estaduniden-
se reagiu ao colapso financeiro de 2008 pa-
ra conter a crise de insolvéncia de bancos e
seguradoras ‘grandes demais para quebra-
rem” e frear o que poderia ter se transfor-
mado na pior espiral depressiva da historia
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das economias capitalistas é a prova defini-
tiva da capacidade verdadeiramente ilimita-
da que os Estados monetariamente sobera-
nos tém para fazerem pagamentos em suas
moedas domésticas.Além do resgate de 700
bilhdes de dolares pelo Tesouro estaduni-
dense, um resgate muitissimo maior, de in-
concebiveis 29 trilhoes de délares, foi dado
aos bancos e instituicdes financeiras pelo
Fed, que nao apenas passou a comprar titu-
los publicos de todos os tipos, inundando o
sistema financeiro com liquidez e rebaixan-
do a curva de juros de uma ponta a outra,
como comprou também dividas privadas, in-
clusive as dividas imobiliarias apodrecidas
pelo colapso do mercado imobiliario. Com
isso, 0 Fed permitiu que as grandes institui-
¢oes financeiras restaurassem suas solvén-
cias, despejando em sua propria carteira es-
tatal um verdadeiro esgoto de ativos podres
por precos amigavelmente inflacionados.

Moedas como o ddlar e o real sao dividas
estatais puramente nominais, diferentes das
demais dividas publicas ou privadas denomi-
nadas numa dada moeda de conta apenas por
suas maturidades. Isso faz com que sejam per-
feitamente liquidas e imediatamente utiliza-
veis em pagamentos denominados na moeda
de conta. Como sao registrados contabilmen-
te como passivos da autoridade monetaria, os
impactos de interven¢ées monetarias que adi-
cionam dividas publicas a carteiras privadas
acabam escondidos das métricas que repre-
sentam dividas governamentais, uma vez que
estas costumam focar nos balancos patrimo-
niais de autoridades fiscais, como no caso da
Divida Bruta do Governo Geral, usada no Bra-
sil, e da National Debt,usada nos EUA.

A “invisibilidade fiscal” dos pagamentos
extraordinarios realizados pelas autorida-
des monetarias a partir de 2008 permitiu que
uma nova roupagem fosse dada ao intelectu-
almente desonesto argumento anti-interven-
cionista. Se antes os liberais defendiam que
a inflacao era a consequéncia inevitavel de
qualquer aumento da base monetaria, apoia-
dos na Teoria Quantitativa da Moeda (TQM),
acabaram forgados a reconhecer que a ex-
pansao da base monetaria, quando decor-
rente de pagamentos feitos pela autoridade
monetaria, teria impacto muito menos meca-
nico sobre a inflagao, afetando diretamente
apenas a taxa de juros, com impactos varia-
dos sobre o nivel de precos tanto pela influ-
éncia dos juros sobre a demanda agregada
como sobre as expectativas dos agentes. Ou
seja, como antecipado por Keynes, os canais
que ligariam os pagamentos pelas autorida-
des monetarias aos pregos de bens e servicos
seriam muito menos diretos e imprevisiveis
que os canais ligando pagamentos por auto-
ridades monetarias a pregos financeiros.

Tornara-se evidente o fracasso da TOM, re-
jeitada pela inexisténcia de uma consequén-
cia inflacionaria comparavelmente espetacu-
lar aos inacreditaveis 29 trilhdes de doélares
introduzidos na economia pelas operagoes
do Fed a partir de 2008. Ao mesmo tempo em
que a ortodoxia econémica liberal se torna-
va mais tolerante com o expansionismo mo-
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netario,desde que objetivando a sustentagao
de precos financeiros, deixando de culpa-lo
por todo e qualquer episddio inflacionario,
ganhava for¢a uma razao diferente para de-
monizar o expansionismo fiscal - justamen-
te os pagamentos que afetam diretamente
as vidas dos trabalhadores. Economistas Li-
berais passaram a defender que a capacida-
de da autoridade monetaria de conduzir os
juros ao seu nivel neutro/ideal (como se al-
go do tipo existisse) poderia ser impossibili-
tada pelo endividamento publico excessivo.
Neste caso, conhecido como dominancia fis-
cal, os efeitos de mudancas no juro basico se
tornariam imprevisiveis. Especialmente pre-
ocupante para economias com governos su-
perendividados seria o risco de descontrole
inflacionario. Supostamente, como o impacto
do aumento de juros sobre a divida publica
elevaria a desconfianca dos agentes sobre a
solvéncia do governo,ou sobre a estabilidade
dos precos, aplicacoes na moeda domeéstica
se tornariam menos atraentes com o aumen-
to do juro, exacerbando, ao invés de alivian-
do, a fuga para aplicagdes em outras moedas
ou para ativos reais e suas consequéncias in-
flacionarias. Desta forma, para que o ativismo
monetario preservasse sua eficacia como fer-
ramenta de controle do nivel de pregos, seria
necessario que as autoridades fiscais estives-
sem comprometidas com a estabilidade/sus-
tentabilidade de suas dividas.

A recomendagao ortodoxa em defesa do
ativismo monetario e do conservadorismo
fiscal, aparentemente fortalecida pela cri-
se de 2008, acabou mortalmente enfraque-
cida pela crise pandémica de 2020, quando
a gravidade do choque depressivo deflagra-
do pela pandemia da Covid-19 fez com que
até mesmo defensores ferrenhos da auste-
ridade reconhecessem que somente o ati-
vismo monetario nao seria suficiente para
salvar o mundo da crise sanitaria e suas con-
sequéncias. A ndo ser que os bancos centrais
comprassem também vacinas, hospitais de
campanha e servigos sanitarios, e que trans-
ferissem renda as pessoas ameacadas de fo-
me e empresas ameacadas de faléncia com
a mesma generosidade com que compra-
ram ativos podres dos bancos ‘grandes de-
mais para quebrar” em 2008, a saida para a
crise pandémica exigiria agoes extraordina-
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rias também das autoridades fiscais. No Bra-
sil,foi o gasto publico irrestrito durante o pe-
riodo pandémico, viavel gracas a suspensao
das restricoes legais aos gastos deficitarios
(como a LRF e o Teto de Gastos), que evitou
que a pandemia levasse a economia brasilei-
ra a uma profunda depressao. Politicas como
o auxilio emergencial, expansao do seguro-
-desemprego e ajudas aos governos subna-
cionais compensaram grande parte da con-
tracao na demanda privada provocada pela
pandemia, sustentando assim a atividade
produtiva, e evitaram que um colapso muito
maior da demanda efetiva arrastasse a eco-
nomia para uma grande depressao.

Mais do que em 2008, a licao da crise
pandémica para o mundo foi clara: gover-
nos monetariamente soberanos podem e de-
vem incrementar seus pagamentos em mo-
eda doméstica irrestritamente, em nome do
atingimento de seus objetivos macroecond-
micos coletivamente desejaveis. Em econo-
mias monetarias, o aproveitamento pleno de
oportunidades produtivas exige que nao ha-
ja escassez monetaria/nominal. Situagoes em
que nao ha dinheiro suficiente em circulacao
para que seja plenamente absorvido o pro-
duto potencial da economia pelo seu custo
de substituicao podem ser facilmente supe-
radas através da emissao de moeda pelo Es-
tado. Atividades criadoras de riquezas pura-

mente nominais (como jogos de soma zero
praticados no mercado financeiro) sao inu-
teis quando nao sao acompanhadas da pro-
ducao de bens e servicos. Uma sociedade ri-
ca apenas nominalmente morreria de fome.

Em 2020, ao contrario da expansao mo-
netaria em resposta a crise do subprime, as
intervencoes para combater a crise econo-
mica foram acompanhadas muito mais for-
temente pelo aumento de dividas governa-
mentais “visiveis”. Precisou, assim, ser revista
a tese de que o expansionismo fiscal deveria
ser evitado em detrimento do ativismo mo-
netario,em razao do seu impacto sobre o en-
dividamento governamental, supostamente
deletério para o crescimento e para a estabi-
lidade dos precos.

A verdade é que, independentemente de
serem classificados como intervengdes fis-
cais ou monetarias, e independentemen-
te de “aparecerem” nos indicadores de en-
dividamento governamental, pagamentos
estatais SEMPRE adicionam moeda estatal
(cujo valor é nominal) a carteiras privadas,
afetando o preco e/ou também a quantida-
de ofertada daquilo que se pode comprar
com dinheiro. Nas intervengdes moneta-
rias, 0s pagamentos estatais adicionam mo-
eda as carteiras de instituicdes financeiras
e afetam os precos de titulos publicos ne-
gociados secundariamente. Mas vimos que
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também podem afetar os precos e quantida-
des ofertadas de dividas privadas, como nas
operagoes de resgate aos bancos afetados
pela crise do subprime.Ja o impacto dos pa-
gamentos feitos pela autoridade fiscal sobre
0s precos e/ou quantidade ofertada de bens
e servicos tende a ser muito mais direto por-
que compras publicas representam deman-
da por bens e servigos, multiplicam o consu-
mo e aceleram o investimento privado.

E pouco provavel que os economistas que
viram de perto a facilidade com que o go-
verno brasileiro combateu a crise pandémi-
ca, sem qualquer dificuldade para financiar
seus pagamentos, sigam insistindo na auste-
ridade fiscal como precondicao para o cres-
cimento econémico e/ou para a estabilida-
de de pregos por convicgao intelectualmente
honesta. De duas, uma: sao muito burros ou
muito desonestos. A tese da contragao fiscal
expansionista nao faz qualquer sentido. Por
que os capitalistas pagariam pela expansao
de suas capacidades produtivas num contex-
to em que as suas vendas estivessem caindo
em razao da reducao das compras estatais,
pelo impacto negativo da contragao de ren-
da sobre o consumo e pelo impacto negati-
VO que a queda nas vendas teria sobre o in-
vestimento privado? A expansao dos gastos
do governo brasileiro em 2020 mostrou que
basta haver autorizacao legal para que o go-
verno consiga fazer todos os seus pagamen-
tos denominados em reais. Isso é inegavel.
Portanto, cabe ao governo criar a demanda
necessaria para que o produto da economia
seja levado ao seu nivel potencial. Além dis-
so,a reducao agressiva dos juros basicos em
2020, a0 mesmo tempo em que 0 governo
brasileiro praticou os maiores déficits prima-
rios de sua historia, provou que a capacidade
da autoridade monetaria de escolher o juro
basico independe de indicadores fiscais. Fi-
nalmente,como o governo pode realizar seus
pagamentos irrestritamente, deixa de fazer
sentido que os credores do governo tenham
motivos para desconfiarem da solvéncia do
governo quando a divida publica cresce.

Também nao faz sentido algum imaginar
que um governo responsavelmente descom-
prometido com o equilibrio fiscal necessaria-
mente praticaria gastos inflacionariamente
excessivos. Os gastos do governo no perio-
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do pandémico foram incrementados irrestri-
tamente gragas a inexisténcia temporaria de
restri¢oes legais. Mesmo assim,nao foram in-
flacionariamente exagerados. E mesmo que
tivessem sido exagerados,empurrando a eco-
nomia brasileira para além do seu limite pro-
dutivo, isso nao mudaria a ligdo mais impor-
tante da crise pandémica. Governos criadores
de moeda como o brasileiro tém capacida-
de irrestrita para realizarem seus pagamen-
tos na moeda doméstica, mesmo que esses
pagamentos ultrapassem o limite inflaciona-
rio da economia. Portanto, nao precisam se
preocupar com o financiamento de suas des-
pesas, como se fossem empresas ou “donas/
0s de casa’, porque suas despesas sao finan-
ciadas pela emissao e entrega de suas divi-
das perfeitamente liquidas: a propria moeda.
E justamente porque o governo brasileiro
PODE gastar sem limites financeiros que é ne-
cessario haver limites funcionais ao tamanho
dos seus gastos nominais. A expansao de ri-
quezas nominais, através da entrega de moe-
da, so faz sentido para a humanidade quando
acompanhada da criacao de riquezas reais. Pa-
gamentos estatais devem reduzir a escassez
de bens e servicos através do estimulo mo-
netario a producao, ou pelo menos devem re-
distribuir funcionalmente o acesso a recursos
materiais. Nao ha qualquer necessidade que
se imponham limites atrelados a preserva-
¢ao da divida publica em algum nivel supos-
tamente sustentavel, como no Arcabouco Fis-
cal inventado por Fernando Haddad. O critério
para estabelecer o tamanho ideal dos gastos
publicos deve estar baseado no planejamen-
to competente, apoiado na identificacao pre-
cisa dos limites e oportunidades produtivas
da economia, de modo que o gasto nao seja
inflacionariamente grande demais, mas, prin-
cipalmente, que nao seja desnecessariamen-
te pequeno, desperdicando oportunidades de
expandir a oferta de bens e servicos necessa-
rios e materialmente viaveis, e mantendo a
economia ineficientemente desaquecida.
Especialmente revoltante tem sido a des-
facatez com que os economistas do governo
tém oferecido desculpas quando questiona-
dos sobre as razoes para seu conservadoris-
mo fiscal. Dizem que nao importa que seja
MENTIRA que o governo central nao corra
risco de insolvéncia porque seus pagamen-

tos sao feitos através da entrega de uma mo-
eda que eles mesmos podem criar. Importa
mais que os agentes econdmicos acreditam
na possibilidade de calote estatal. Caso fos-
sem responsaveis pelo Ministério da Saude,
estes economistas provavelmente teriam de-
fendido que se adotasse algum tratamento
baseado em crendices populares para com-
bater a crise pandémica do coronavirus, ao
invés de tratamentos cientificamente com-
provados. Porém, mesmo que seja verdade
gue nossos agentes econdmicos sao inca-
pazes de compreender que nao ha risco de
insolvéncia estatal quando o Estado realiza
pagamentos criando moeda, o Estado tem
plena capacidade de evitar que a gestao ma-
croecondmica funcional acabe inviabilizada
pelo terraplanismo econémico que domina o
senso comum. Por mais que temam o calote
do governo, os agentes econd0micos nao con-
seguem pressionar a taxa de juros referen-
cial,uma vez que esta pode ser administrada
com eficacia absoluta pela autoridade mone-
taria. Eventualmente, todas as apostas de que
o juro referencial fosse subir acabariam frus-
tradas, ensinando os agentes privados a nao
duvidarem da solvéncia do Estado brasilei-
ro. Também nao conseguiriam produzir uma
crise cambial, pois qualquer que fosse a des-
valorizacao cambial esperada pelos agentes,
um banco central comprometido com a esta-
bilidade cambial seria sempre capaz de sa-
tisfazer a demanda especulativa por moedas
estrangeiras através da oferta infinitamente
elastica de titulos denominados na moeda
domeéstica, remunerados pela desvalorizacao
cambial mais o juro basico oferecido em apli-
cagoes em délar. Para tanto, bastaria que o
responsavel pela gestao monetaria estivesse
comprometido com a estabilidade cambial,
ao invés de estar interessado na sabotagem
da gestao macroecondmica funcional.

* E professor de Macroeconomia e Economia do Setor
Publico no Ippur da UFRJ.
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Dogmatismo econémico:
nao haveria alternativa?

Maria Malta*
lan Horta™™

B A maior falacia dos ultimos tempos ¢é o tal
do “novo consenso macroecondmico” - que de
novo nada tem (ver JE nov/2023). Nao existe
qualquer consenso na histéria do pensamen-
to econémico sobre os mecanismos de ajus-
te da economia quanto as principais variaveis
macroecondmicas. Desde que Keynes delimi-
tou tal area na Ciéncia Econémica com sua
Teoria Geral,em 1936,a controvérsia é a prin-
cipal tonica. No prefacio aquele livro, Keynes
aponta que a teoria que o antecedera tinha
problemas tao grandes e divergéncias tao
profundas “‘que quase chegaram a destruir a
influéncia pratica da teoria econ6mica e que
continuarao, até serem resolvidas, a ter este
efeito” (Keynes, 1936 [1986], p. 3). Seu livro e
sua teoria monetaria, que destacavam a ca-
pacidade de politicas publicas influenciarem
decisivamente a determinacao do nivel de
produto, agradaram tao pouco seus colegas
que, no ano seguinte,John Hicks ja publicava
0 seu Sr. Keynes e os cldssicos: uma sugestdo de
interpretagdo, reincorporando a leitura de Key-
nes no arcabouco tedrico do equilibrio geral,
restringindo o papel da politica monetaria a
capacidade de ajustes temporarios nao estru-
turais. Mas qual o motivo para contarmos es-
ta historia para o economista do século 217
Novamente vivemos um periodo de crise
da capacidade do liberalismo (na sua versao
neoliberal) de apresentar solugdes para os
problemas econdmicos. Diante desta situa-
¢ao, reafirma-se, como na época de Keynes,
a necessidade de fazer as mesmas politicas,
s6 que “de forma ainda mais dura”. Essa re-
comendacao se derivaria de um diagndsti-
co de que a atual crise seria um resultado
da desobediéncia aos principios liberais, ou
ainda, como aponta Mark Fisher (2009), de
um sentido de “realismo capitalista” ao qual
nao ha alternativa. Este vaticinio é tao seve-
ro sob a ideologia neoliberal que Jameson e
Zizek chegaram a caracteriza-lo com a frase

“parece mais facil imaginar o fim do mundo
que o fim do capitalismo”. Mas vejamos co-
mo estas posicoes se tornaram hegemoéni-
cas e populares ao longo das ultimas qua-
se 4 décadas, apos termos vivido 30 anos de
politicas econdmicas de orientacao keyne-
siana, em um contexto com presenca histé-
rica real da alternativa socialista.

Apds o fim do sistema de Bretton-Woods,
outro consenso passou a ser professado co-
mo incontornavel: o Consenso de Washing-
ton.Naquele contexto,em que o governo es-
tadunidense comecava a rever sua politica
do dolar forte - que colocara o sistema mo-
netario internacional refém de sua moeda e
politica monetaria por meio da elevacao de
sua taxa interna de juros -, foram determi-
nadas as regras do novo sistema monetario
e financeiro internacional. Para fazer par-
te do sistema mundial de crédito e finan-
ciamento da producao e do comércio inter-
nacional, todos os paises tinham que retirar
as regras bretton-woodianas de suas contas
externas, eliminando quaisquer restri¢oes a
livre circulacao internacional de capitais. Ao
mesmo tempo, caia 0 muro de Berlim, tinha
fim a URSS e os paises nos quais existia o
“socialismo real” reduziram enormemente
sua influéncia politica no mundo.

As novas regras do padrao monetario in-
ternacional, nominado posteriormente “do-
lar-flexivel” (Serrano, 2002), praticamente
tornaram o sistema monetario internacional
um desdobramento da economia estaduni-
dense, na medida em que todas as transa-
¢oes se denominavam em délar, moeda que
nao mais tinha paridade com nenhuma ou-
tra referéncia de valor.

Foi neste contexto que a ‘criatividade”
mundial para alternativas de politica econé-
mica, projetos de desenvolvimento e forma
de organizagao societaria, de repente, esgo-
tou-se. “Nao havia mais alternativas”, mas is-
S0 nao por incapacidade dos seres humanos
de proporem outras formas de fazer politica e
de produzir materialmente a vida. Uma visao
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de mundo havia vencido a disputa ideoldgica
e bélica mundial e nao pretendia deixar mais
espaco para formulagdes alternativas. Assim,
os “dez mandamentos” da politica econémica
neoliberal ficaram estabelecidos nas regras
expressas no Consenso de Washington, re-
sumidas por Williamson (1990): 1) Disciplina
fiscal, evitando grandes déficits em relagao ao
PIB; 2) Corte de gastos publicos, redirecionan-
do-os a provisao de servicos “tipicos de Esta-
do”: educagao, saude e infraestrutura; 3) Re-
forma tributaria, ampliando a base tributaria
e adotando aliquotas marginais moderadas;
4) Taxas de juros determinadas pelo merca-
do; 5) Buscar taxas de cambio de equilibrio
para atingir objetivos macroeconémicos de
longo prazo; 6) Liberalizacao das importa-
¢oes; 7) Liberalizagao do investimento direto
estrangeiro; 8) Privatizacao de empresas es-
tatais; 9) Abolicao das regulamentagdes que
impedem a entrada no mercado ou restrin-
gem a concorréncia; 10) Seguranca juridica
para direitos de propriedade privada. O pré-
prio autor nos informa ainda que “os 10 topi-
cos em torno dos quais o documento esta or-
ganizado tratam de instrumentos de politica
e nao de objetivos ou resultados. Sao instru-
mentos de politica econdmica que, na minha
opinido, ‘Washington’ considera importantes
e sobre os quais existe algum consenso. Em
geral, presume-se, pelo menos na Washington
tecnocratica, que os objetivos econdmicos pa-
drao de crescimento, inflagao baixa, balanga
de pagamentos viavel e distribuicao equita-
tiva de renda devem determinar a disposi¢ao
desses instrumentos de politica” (Williamson,
1990, Cap. 2, tradugao livre).

Desde entao, parece que nao consegui-
mos ver solugdes para a economia fora des-
tes parametros. Nem mesmo a significati-
va ascensao econdémica da China conseguiu
mover estas amarras intelectuais dos eco-
nomistas, especialmente quando adentram
as estruturas governamentais (é importan-
te dizer que quando estao fora da estrutu-
ra sao até bastante criticos a estas formu-
las). Quem se beneficia e propaga essa visao
dogmatica? Que tipo de brain-drainer existi-
ria nos portais dos prédios do Estado?

Este dogmatismo nao é exclusivo da po-
litica e do pensamento brasileiro, mas é um
resultado do movimento da geopolitica e do
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sistema monetario internacional. Na verdade,
€ possivel perceber que, se o capitalismo pre-
tende se manter enquanto forma dominan-
te de organizagao social, ele deve negar, ao
mesmo tempo, as outras possibilidades de
projetos societarios. Os consensos que nos
dominam tém a mesma origem que a ordem
“natural” do mercado de Smith e do contrato
social de Locke: a for¢a de uma classe e den-
tro dela de uma fracao especialmente bene-
ficiada. Como ja nos alertava Leda Paulani
em Brasil Delivery, de 2008, nossas politicas
econdmicas desde 1994 foram voltadas pa-
ra estabelecer o pais como uma plataforma
de valorizagao financeira internacional. Ne-
nhum governo desde entao saiu, de forma
significativa, destes trilhos. Foi esta a opcao
de dependéncia que tomamos e a conjuntura
hoje nos da ainda menos graus de liberdade
para nos movermos dentro desta gaiola que
construimos para n6s mesmos.

No entanto, a critica ao dogmatismo libe-
ral nao pode ser, simultaneamente, uma de-
fesa da perspectiva keynesiana. Ortodoxos e
heterodoxos - atualmente - possuem uma
caracteristica em comum: a fé no instrumen-
talismo. Por um lado, conforme apontam Du-
ayer, Medeiros & Painceira (2001), a tradi-
¢ao neoclassica se caracteriza pela recusa
do conhecimento objetivo da verdade e pe-
la estimacao da capacidade de previsibilida-
de como critério principal para afirmagao ou
negacao de uma teoria - mesmo que 0s neo-
classicos demonstrem falhar constantemente
em suas previsoes. Por outro lado,a heterodo-
xia, ao tentar combater a inflexibilidade libe-
ral, padece dos mesmos problemas: a criacao
de modelos que refletem apenas parcialmen-
te a realidade, de forma a guiar politicas pu-
blicas com base em previsdes de variaveis
macroecondmicas; a recusa do conhecimen-
to totalizante e a consequente aceitagao da
compartimentalizagao da realidade; e, por
fim, a recusa de pensar em formas de organi-
zagao social diferentes da vigente.

A falta de liberdade e de democracia pa-
ra a formulacao e acao politicas resultan-
tes destes falsos consensos apenas ates-
tam o quanto o sistema do capital em si se
mostrou historicamente divergente de valo-
res humanistas. Tentativas voluntaristas de
adequar o sistema capitalista a filantropia

através de pessoas privadas ou do Estado,
por mais louvaveis que possam ser enquan-
to demonstracdes de empatia e solidarie-
dade, pressupdem a existéncia da pobreza,
da miséria, da auséncia de liberdade e das
opressoes. Aplacar tais resultados € apenas
tentar conter as expressoes do desenvolvi-
mento desta forma de sociabilidade. Talvez
a alternativa esteja em transformar as bases
sociais desse sistema que tolhe a liberdade
e impede a igualdade.
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Neoliberalismo - A politica
econdmica para 51.700 pessoas

Andrés Ferrari Haines
Alessandro Donadio Miebach*

B Os 51.700 adultos que constituem 0,001%
dos mais ricos do mundo, sequndo o World
Inequality Report, aumentaram a sua parti-
cipacao na riqueza mundial desde 1995,
passando de 3,3% para 6,4%. Ja a metade
mais pobre da populacao mundial elevou
sua participacao de 1,6% para 2% do total.
A Oxfam informou recentemente que o0 1%
mais rico da populagao mundial tem mais
riqueza do que os 95% mais pobres.

A Oxfam também registou que 31% da ri-
queza mundial pertence ao Sul Global, que
possui 79% da populacio - apesar de a Asia
e a Africa terem conseguido tirar milhdes de
pessoas da pobreza nas ultimas décadas. As-
sim, a mudanga mais marcante é observada
nos paises ocidentais avangados, particular-
mente nos Estados Unidos.

O que é surpreendente é que estas trans-
formagdes foram sancionadas repetidamente
pelo voto democratico nesses paises no ultimo
meio século — a medida que a riqueza se con-
centrava e a pobreza geral aumentava. Apesar
da maior igualdade distributiva durante o ca-
pitalismo moderno ter sido registada na déca-
da de 60, as ideias por detras da concentracao
da riqueza tiveram apoio social majoritario.

Essas ideias, grosso modo, sao conhecidas
como neoliberalismo. Comegaram a ser aplica-
das na década de 70 e foram apresentadas como
a necessidade de deixar o mercado voltar a fun-
cionar livremente,apds o periodo de intervengao
do Estado de bem-estar social entre 1950-1970.
Embora esse periodo tenha ficado conhecido co-
mo “dourado” por registrar o melhor padrao de
vida da histdria do capitalismo, as politicas apli-
cadas seguem sendo condenadas.

Durante o quase meio século em que as
politicas neoliberais foram cada vez mais im-
plementadas, os seus efeitos e resultados
estiveram longe — muito longe - do que foi
prometido. No entanto, as ideias neoliberais
continuam a reinar.

O neoliberalismo prima facie apresenta-

-se como a defesa do mercado livre. Sob es-
se aspecto parece uma proposta de retorno a
defesa do mercado livre tradicional da mao
invisivel de Adam Smith. Assim, os problemas
econOmicos resultariam da manipulacao por
interesses particulares em seu proprio be-
neficio através da interven¢ao no mercado -
particularmente através do Estado.

Portanto, o funcionamento do mercado li-
vre é apresentado como parte do mundo na-
tural. O economista John Weeks satiriza essa
visdo parafraseando Rousseau como “Os mer-
cados nascem perfeitos, mas estao em todo
o lado sob as cadeias de regulacao governa-
mental”. Com efeito, a fantasia inicial é a ideia
da possibilidade do “mercado livre” que leva a
uma posterior, em que o Estado pode ou nao
“intervir” no mercado.

Na realidade, para que exista mercado é ne-
cessaria a existéncia do Estado, pois sem ele o
mercado nao poderia funcionar. Consequente-
mente, o Estado nao é algo externo ao mercado,
mas sim inerente a ele. Entre outras atividades,
ele é responsavel de toda a estrutura necessa-
ria para a defesa da propriedade privada—que
os defensores do mercado livre colocam com
uma das fungoes estatais mais sagradas.

No entanto, os defensores do mercado Lli-
vre continuam os seus argumentos, susten-
tando que a “intervencao” estatal prejudica o
crescimento econdmico ao tirar recursos pro-
dutivos do setor privado, que é aquele que 0s
utiliza de forma produtiva. Para conseguir isso,
prejudica também o desempenho da econo-
mia ao aumentar os impostos que devem ser
cobrados para a realizagao dessas atividades.
Assim, a economia sofre, especialmente devi-
do a queda do investimento. Surge um déficit
fiscal que deve ser coberto com mais impos-
tos, emissoes ou divida publica. A consequén-
cia € uma queda da atividade e um aumento
da inflagao, nessa visao preservando um qua-
dro de mau funcionamento econdmico.

Cumplices neste processo sao os trabalha-
dores em geral - e os sindicatos em particu-
lar - que procuram obter saldrios acima da sua
produtividade. Ou seja, mais do que Lhes cor-
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responderia pela real contribuicao que tiveram
na produgao econdmica. Da mesma forma,anos
de Estado paternalista durante a Era Dourada
produziram cidadaos preguicosos que queriam
viver gratuitamente do setor publico. Para os
defensores do livre mercado, os trabalhadores
dao um tiro no pé com estas exigéncias, porque
SO conseguem um aumento do desemprego e
uma queda nos salarios reais, devido a infla-
¢ao mais elevada - que eles descrevem como o
pior imposto, porque prejudica particularmente
os setores de rendimentos mais baixos.

Ao todo, os defensores do livre mercado
defendem impor a sociedade uma “austerida-
de saudavel” para corrigir os excessos do pas-
sado. Postulam a “retirada” do Estado na eco-
nomia, tanto sob uma perspectiva fiscal, que
visa a reduzir os gastos e aumentar os impos-
tos, quanto sob uma perspectiva monetaria,
que busca reduzir emissdes e aumentar 0s
juros para conter a inflagao e restaurar a ren-
tabilidade do investimento - o que recupera-
ria uma trajetéria de crescimento econémico.

Como observado, o crescimento econdémi-
co desde o advento do neoliberalismo tem
sido pior do que o registado na idade dou-
rada — combinado com desemprego persis-
tente, elevada concentracao de riqueza e al-
to desemprego. Nos paises mais avancados,
os cidadaos tém dificuldades diarias em fazer
face as suas despesas basicas. Os seus baixos
padrdes de vida contrastam com os ricos nos
Estados Unidos através de uma esperanca de
vida que é uma década e meia mais curta.

Mais fundamentalmente, como nao po-
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deria ser diferente, sob o neoliberalismo
nao houve ‘retirada” do Estado da economia.
Mas isto nao se explica apenas pela impos-
sibilidade de se abdicar do papel estatal na
economia, mas basicamente porque essa
nunca foi a intengao do neoliberalismo.

Ao contrario do que geralmente se pensa,
0s neoliberais nao sao “fundamentalistas de
mercado’. Longe de postular que o mercado se
autorregula, os neoliberais sustentam que as
consequéncias de tentarem autorregular-se
sao crises profundas que fazem a populacao
sentir-se atraida por propostas “socialistas” -
para eles, qualquer interferéncia publica na li-
vre circulagao de capitais. Isto é: para o neoli-
beralismo,a liberdade de mercado a promover
€ a do capital - e para esse fim, 0 Estado deve
intervir e regular a economia.

Embora se afirme que desde o fim da ida-
de de ouro o Estado “se retirou” da economia,
na realidade ele comegou a intervir num grau
muito maior - nem a despesa publica dimi-
nuiu. Sim, claro,ambas as coisas mudaram.

Por exemplo, as despesas sociais diminu-
iram, mas as de controle social (policia, pri-
soes, sistema judiciario etc.) aumentaram; os
impostos cairam para 0os mais ricos e aumen-
taram para os mais pobres; desregulamen-
tou-se a economia para as empresas sujeitas
ao mercado e promoveram-se posicoes de
poder de mercado para as maiores; atomizou-
-se 0 mercado de trabalho através das res-
tricdes aos sindicatos e criaram-se espagos
hegemdnicos empresariais; venderam-se em-
presas estatais para conceder (semi) mono-

polios de servicos publicos ao setor privado.

Nesse processo,0s conceitos de mercado li-
vre e concorréncia perfeita foram sendo fundi-
dos. O conceito abstrato de concorréncia per-
feita, no qual nenhum agente econémico de
qualquer tipo tem vantagem sobre outros, ope-
rou como um simulacro da ideia de equidade,
a0 supor que toda a sociedade estaria sujeita
de forma igual aos principios do livre mercado.

E esse quadro que serve de pano de fun-
do para a apologia da visao do mercado livre.
Embora o mercado perfeito seja um conceito
tao fantasioso quanto o de mercado livre, na
postulagao conceitual os dois, combinados,
gerariam os resultados benéficos da mao in-
visivel. Mas sem concorréncia perfeita, o mer-
cado livre aumenta os privilégios dos interve-
nientes ricos com grande poder de mercado.

Desta forma, o que se observa durante es-
ta era neoliberal é que a grande concentra-
¢ao de riqueza é resultado do monopélio da
utilizacao do Estado para intervir em favor da
prépria concentragao de riqueza, criando situ-
acoes de mercado privilegiadas e transferindo
rendimentos através do mercado financeiro e
do endividamento publico. A isto somam-se
as repetidas vezes em que o Estado interveio
para salvar as grandes empresas em tempos
de crise — particularmente crises financeiras,
produto de praticas especulativas.

Precisamente, os “herdis” neoliberais sao
fundamentalmente aqueles que acumularam
mais riqueza nas ultimas décadas através de
meios especulativos e que continuaram a ser
0s que, segundo eles, impulsionariam o cres-
cimento real—base do bem-estar geral.

Enquanto os trabalhadores sao desvaloriza-
dos como preguicosos, improdutivos e tentan-
do ganhar mais que a riqueza que geram, 0s es-
peculadores sao posicionados como salvadores
da economia. Cada um deles teria gerado mais
riqueza real que milhoes de trabalhadores.

E isto que justifica que todas as politicas
visem a preservar e aumentar a sua rentabi-
lidade e liberdade de circulacao em todas as
dire¢des. O neoliberalismo, através de seus
construtos tedricos e abstracdes, melhorou a
percepcao social dos super-ricos, permitindo
que esses se entregassem a um voraz pro-
cesso de acumulagao de riquezas.

* Sao professores da FCE/Ufrgs.
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A mesma ladainha

de sempre

Fernando Cerqueira Lima*

B Até mesmo os manuais de Economia dis-
cutem certos temas apresentando argumen-
tos “por um lado e por outro” ou ‘os dois la-
dos da moeda”. Mas nos debates sobre as
decisoes do Copom quanto a meta da ta-
xa de Selic, quem defende os interesses do
mercado sé tem um lado, apresentado co-
mo sendo o da “ciéncia econémica”. Em de-
fesa do aumento dos juros,alega-se ser essa
a solucao “cientifica” que previne a elevacao
da taxa de inflagao acima da meta, porque
¢é a forma de desincentivar o endividamento
dos consumidores que, com “menos dinhei-
ro nas maos’, reduzirdo a “pressao sobre os
precos”. Além disso, as empresas iriam to-
mar menos dinheiro emprestado para inves-
tir,o0 que faz com que caia ou pare de crescer
o nivel de emprego, reduzindo assim a “pres-
sao salarial”. Parece légico: uma economia
menos “pressionada” geraria menos inflacao.

Caso o Copom decida reduzir a taxa Se-
lic,a mesma “ciéncia econdmica” poderia ser
usada para explicar que, com mais dinheiro
no bolso, os consumidores poderao adqui-
rir mais produtos e servicos, que o nivel de
emprego aumentaria porque as empresas
teriam mais incentivo para tomar dinhei-
ro emprestado para investir. Se a economia
trabalha com alguma capacidade ociosa,
nao haveria aumento dos pregos.

Sé que nao. Afinal, é ainda essa mesma
ciéncia econémica que adverte para o ris-
co de superaquecimento da demanda, o ris-
co de superendividamento da populacao, o
risco de elevacao da cotacao do dolar, e as-
sim por diante. Dependendo do partido po-
litico que estiver no poder, o Banco Central
podera entao ser acusado de estar agindo
de forma “populista”, portanto nao “técnica’,
ou “cientifica’, pois estaria consciente de que
juros “artificialmente” baixos resultam ape-
nas num “voo de galinha” e que “mais tar-
de” sua decisao resultara em mais inflacao
- a qual,como se sabe, atinge principalmen-

te as classes “menos favorecidas”. Portanto, a
populacao em geral sé teria a ganhar com a
subida dos juros.

Quem acompanha o noticiario nacional
ha algum tempo ja deve ter percebido que
essas “narrativas” favoraveis a elevacao dos
juros e contrarias a sua reducao tém sido vei-
culados repetidamente pela chamada ‘opi-
niao publica” antes ou apds cada reuniao do
Copom. Essas narrativas nao florescem ape-
nas no Brasil: quem assiste os debates nos
EUA e na Gra-Bretanha sente a mesma sen-
sacao de déja vu na maneira de formular os
argumentos, com a diferenca de que, no Bra-
sil, temos a eterna defesa da necessidade de
manter taxas de juros muito acima do razo-
avel. Aqui, inclusive, nem se dao ao trabalho
de traduzir o economés usado por 3, que é
sempre renovado no linguajar para dar a im-
pressao de que se esta dizendo algo de novo.

Acompanhar os debates sobre a politi-
ca fiscal em épocas de aprovacao do orga-
mento federal € outra tarefa igualmente te-
diosa. Vende-se como ciéncia a ideia de que
0 orcamento do Estado deve ser tratado da
mesma forma que o orcamento familiar e, a
partir dai, conta-se com a compreensao da
populacao para a necessidade de o gover-
no ser “austero”,de nao poder gastar mais do
que arrecada para nao incorrer no caminho
sem volta do endividamento. A indagacdo
sobre a possibilidade de o governo aumen-
tar a arrecadacao, a resposta é singela: seria
um absurdo aumentar os impostos porque
‘0 brasileiro” é quem mais pagaria impos-
to no mundo. Boa parte da “opiniao publica”
rejeita qualquer proposta de taxar grandes
fortunas porque acha que sera atingida.

E dificil, mas seria importante entender
como se consegue vender essas ideias, re-
petidamente, como algo positivo para ‘o
consumidor”, para alguém que vive do ren-
dimento do seu trabalho. Me parece 6bvio
que o controle quase absoluto da informa-
¢ao pelos grandes grupos de midia precisa-
ria ser contornado para que assuntos rele-
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vantes se tornassem mais acessiveis a uma
maior parcela da populagao.As variagoes so-
bre o tema tém sido ignoradas pela grande
midia, embora algumas sejam discutidas na
imprensa especializada em assuntos econo-
micos - por exemplo, se a variagao na taxa
teria sido suficiente para atingir os objeti-
vos desejados, se o timing foi correto, qual o
impacto sobre “as expectativas do mercado”,
se a politica fiscal esta de acordo ou desa-
cordo com a politica monetaria etc. Pela mi-
dia alternativa, é possivel debater o impac-
to diferenciado das variacoes da taxa Selic
sobre os diferentes setores da populagao e
sobre o peso dos pagamentos dos juros e da
rolagem da divida publica no financiamento
dos investimentos do governo. Também po-
demos encontrar espaco para explicar que
taxas de juros injustificadamente elevadas
dificultam o crescimento da economia e até
mesmo os investimentos e gastos correntes
do governo em setores que afetam cotidia-
namente a populacao, como saude, educa-
Gao e seguranga publica. Infelizmente, o al-
cance de tais midias é ainda limitado.

Mas, mesmo supondo um acesso da popu-
lacao cada vez maior a esses debates, poderi-
amos questionar se - e como - seria possivel
elaborar uma narrativa alternativa, simples o
suficiente para ser atraente e passada adian-
te. Joan Robison ja dizia que a grande van-
tagem de estudar Economia é a de nao se
deixar enganar pelos economistas. Mas tal-
vez 0s cursos basicos que se baseiam exclusi-
vamente nos manuais sejam ainda mais peri-
gosos, porque pode empoderar quem passa a
acreditar na ideia que aqueles principios ba-
sicos constituem de fato a Economia.

Em parte, as narrativas atuais vendem
bem pela relativa simplicidade de sua ldgica
interna e por incorporar a esperanga de um
futuro melhor, principalmente quando se con-
segue convencer a populagao de que a situa-
¢ao conjuntural é catastréfica: se aceitarmos
“apertar os cintos” agora, no longo prazo nao
estaremos mortos. O medo é uma arma poli-
tica e joga-se com os preconceitos arraigados
por décadas de propaganda contra o papel do
Estado, apontado como a fonte Unica de to-
da corrupgao e inerentemente incompetente.

Planos de austeridade estao sendo im-
plementados em indmeros paises ociden-
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tais, desenvolvidos por razoes diversas, mas
qualquer uma delas encontra justificativa
na chamada “ciéncia econémica”, e ndo se-
ra por avancos tedricos que isso deixara de
acontecer. No caso particular da teoria mo-
netaria ensinada hoje em dia, grosso modo
ela ganha corpo no final do século XVIII a
partir de discussoes sobre problemas en-
frentados pela Gra-Bretanha e seu império
e, apos a Segunda Guerra, pela colaboragao
de economistas estadunidenses, com essa
mesma motivagao.

Politica econémica é,como o préprio no-
me diz, politica. A adogao de qualquer poli-
tica econOmica ira afetar de forma diferen-
ciada os diferentes setores da economia. Ja
se disse que a histéria monetaria de um pa-
is, incluindo-se nela as decisoes de politica
monetaria, expressa as disputas entre cre-
dores e devedores daquele pais.

Também ja se disse que a taxa de juros
no Brasil tem sido uma das mais elevadas
do mundo porque quem manda no Pais vi-
ve de renda. Talvez nao seja por acaso que
apenas algumas poucas familias controlem
a midia em geral. Fica dificil vender o pei-
xe de que a politica de juros elevados e de
austeridade fiscal tem como objetivos en-
fraquecer o governo no curto prazo e ven-
der a ideia de “faléncia do Estado” manten-
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do assim os ganhos rentistas e ampliando o
apoio politico a atuagao do setor privado in-
clusive nos setores “sociais”, entre outros ob-
jetivos de poder.

Sabemos que a politica econdmica - mo-
netaria, fiscal, cambial etc. — deve servir de
apoio a um projeto maior, e ndo para ‘acal-
mar o mercado”. Para ficar s6 na discussao
de temas recorrentes, deveriamos ser capa-
zes de mostrar que teses como a da necessi-
dade de “independéncia” do Banco Central e
de austeridade fiscal sao amarras autoinfli-
gidas, no meu entender herdadas dos tem-
pos do padrao-ouro.

Mas creio que pouco se conseguira sim-
plesmente esgrimindo sutilezas tedricas, por
mais corretas que sejam, e por mais que se
consiga comprova-las empiricamente. A men-
sagem de que 0s gastos correntes e 0s inves-
timentos estatais concorrem para aumentar
0 acesso aos servicos tradicionalmente pu-
blicos e para a melhoria da economia sé se-
ra compreendida e passada adiante na pra-
tica. Idealmente, quem tem o poder politico,
mesmo descontando-se as limitagoes ébvias
desse poder no Brasil, deveria trabalhar nes-
sa direcao e usar esse poder para explicar as
razoes e os resultados desse trabalho.

* E professor do Instituto de Economia da UFRJ.
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Alianca conservadora e a
necropolitica explicam a
hegemonia do dogma liberal?

Maria Lucia Falcon®

B A hegemonia das doutrinas e politicas ne-
oliberais na gestao do Estado, no espaco po-
litico e na opiniao publica brasileira € tao
normalizada que ninguém estranha que até
mesmo governos de centro-esquerda adotem
seus dogmas em seu discurso e em sua pra-
tica politica enquanto governa. E o chamado
social-liberalismo, demonstrando a submissao
da esquerda e eventualmente levando ao seu
fracasso politico. Além das razoes econdmicas,
como a pressao exercida pelo capital financei-
ro globalizado, ha respostas na sociologia para
explicar essa hegemonia conservadora. Impor-
tantes sociologas brasileiras, como Fernan-
da Sobral e Maria Lucia Maciel, estudaram o
campo da ciéncia e tecnologia e explicaram,
a partir de Bourdieu e a Economia das Trocas
Simbdlicas, 0 comportamento dos atores - in-
dividuos,organizagdes - e instituicdes (normas
formais e informais), analisando como se for-
mam as hegemonias atraveés das trocas simbo-
licas entre os pares de uma area cientifica,com
titulos, prémios, publicacdes, reconhecimento.

Outro caminho explicativo segue Foucault
e mostra como o conhecimento técnico, a bar-
reira da linguagem cientifica/técnica e outras
expressoes violentas do poder sobre os indi-
viduos acabam sendo validadas e legitimadas,
nao somente pelo Estado e pelos pares da ci-
éncia, mas pelo cotidiano dos servidores e ges-
tores, prepostos que exercem o poder em seu
nome. Trata-se da Microfisica do Poder, que se
dispde a vigiar e punir os divergentes e opo-
sitores, criando também um tipo de injustica
cognitival que deprecia os saberes criados nos
paises periféricos do sistema global. Para en-
contrar um caminho préprio e valorizar o de-
signio iberoamericano, é preciso ‘olhar no es-
pelho de Prospero’,como propds R. Morse?.

No entanto, além desses processos, creio
que um outro fendmeno esta ameacando
gravemente o funcionamento e mesmo a

existéncia dos pactos sociais ocidentais e
demanda atencao. Ha sobreposicao de for-
¢as econdmicas, sociais e politicas que bus-
cam o desarranjo institucional, a polariza-
¢ao intolerante, a fragmentagao do Estado,
ja enfraquecido pelo continuo ataque da
dissonancia cognitiva da desinformacao, até
chegar a submissao total da opiniao publica.
Muitos autores® tém publicado sobre a
multifacética crise em que transitam a civi-
lizagao e as diversas sociedades, destacando-
-se 0 impacto da revolugao tecnolégica digi-
tal e de dados*, 0 novo regime de acumulacgao
da economia de dados e suas grandes corpo-
ragoes digitais. Regime que eleva em escalas
sem precedentes a concentragao e centraliza-
¢ao do capital (grau de oligopélio), colocando
os Estados nacionais diante de desafios para
medir a riqueza produzida e cobrar impostos®,
ou mesmo controlar os fluxos de capital no
ambiente digital. Ha uma correlagao entre a
difusao das novas tecnologias, a pressao acu-
muladora de capital dos oligopdlios e a difu-
sao da necropolitica,com a consequente frag-
mentagao e enfraquecimento do Estado.
Achille Mbembe® criou o conceito de ne-
cropolitica a partir da biopolitica analisada
por M. Foucault. Autor dessa teoria do Esta-
do péds-colonial, ao analisar a situagao dos
paises africanos e Palestina, Mbembe expli-
ca tratar-se de uma estrutura dissonante em
relacao as democracias modernas. Esta base-
ada na segregacao da populacao por inimi-
zades; militarizacao da vida cotidiana; na for-
macao de maquinas de guerra territoriais a
servigo do Estado (ou contra ele) e de gran-
des capitais, como mineradoras, madeireiras,
pecuaria extensiva e 0s bancos, que finan-
ciam tudo isso; na fragmentacao do terri-
torio; controle da opiniao publica mediante
técnicas de dissonancia cognitiva; seguidas
de outras etapas até a submissao politica.
Forcas necropoliticas executam um ata-
que completo, esmagador e radical para des-
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truir as estruturas sociais e de formagao de
valores e memoria da sociedade - comegan-
do pela desqualificagao da democracia,como
faz a extrema direita alema AfD, e pelo des-
prezo ao conhecimento cientifico e das uni-
versidades como fez o bolsonarismo no Brasil
- difundindo informacoes falsas e confusas,
seja sobre a terra ser plana, negar a mudan-
ca climatica, ndo usar mascara na pandemia,
a vacina com chip para controlar as pessoas,
democracia e voto eletronico, ou seja, sobre
qualquer tema do momento nas redes sociais.

Trata-se de uma evolucao do estamento pa-
trimonialista e da corrupgao convencional. Essas
forcas vém lutando pelo poder no Brasil, antes,
durante e depois do governo Bolsonaro, que le-
vou a necropolitica ao Poder Executivo, poten-
cializou a sua base no Legislativo e iniciou uma
invasdo no Judiciario. Adotou a meta de “terra
arrasada” na hierarquia e no compliance da ma-
quina administrativa civil e militar. A destrui¢ao
ocorre tanto nas cidades quanto nos biomas do
pais, que enfrenta uma sucessao de desastres
ambientais: seca recorde e incéndios, na Ama-
zonia e Pantanal; ou enchentes,como no Sul. Na
cidade também chegam a fumaca e a enchente:
estao todos igualmente desprotegidos.

As forgas paralelas do crime organizado
e das milicias, empoderadas, tornam-se em-
presarios do jogo/bets, do trafico de drogas
e armas, da prostituicao e até do mercado
imobiliario; arrecadam “impostos” e lucros
em redes territoriais onde o Estado se au-
senta, por incapacidade de policia ou de po-
litica, e impdem o medo/terror, pois tém po-
der de vida e morte sobre negodcios e sobre
a vida da populagao envolvida.

A descricao do caso africano por Mbembe
lembra muitos aspectos da vida politica e pro-
dutiva do Brasil,onde parte dos parlamentares,
juizes, gestores publicos e servidores civis/mi-
litares representam esses interesses de grupos
militarizados de criminosos que tentam enfra-
quecer o Estado e, se possivel, usar as institui-
¢Oes e recursos publicos em suas atividades
predatdrias’. Falam como se liberais fossem,de
‘extrema direita”, porém ndo passam de necro-
politicos que chantageiam por cargos de con-
trole e exploram os orcamentos publicos nos 3
niveis federados de governo.

As elites que vém governando o Brasil ha
séculos, praticando a corrupgao e uso patrimo-
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nialista do Estado, embarcaram na necropoliti-
ca como uma ‘modernidade conservadora”. As
forgas de centro-esquerda do social-desenvol-
vimentismo subestimaram o fen6meno e nao
viram o risco que representa essa soma de cri-
me e exploracao produtiva, elevada a maxima
poténcia pela dissonancia cognitiva promovida
pelas redes sociais, capazes de controlar terri-
térios e partidos - a violéncia esta no campo,
matando a fauna e a flora, liderangas da refor-
ma agraria e agricultura familiar; esta também
nas cidades, matando a seguranga publica, as
oportunidades dos jovens e as liderangas dos
movimentos populares,como no caso Marielle.

Os meios de comunicagao tradicionais
também se confundiram, pensando apoiar o
conservadorismo das oligarquias e do capital
ao embarcar na polarizagao intolerante e rai-
vosa, destruidora dos pactos sociais e das ins-
tituicoes, mores e estratégias unificadoras da
nacao. Da mesma forma, os cientistas sociais
e economistas assentados nos cargos da ad-
ministracao publica foram surpreendidos com
a esmagadora dominagao da necropolitica so-
bre o orcamento federal - emendas imposi-
tivas, orcamento de execugao secreta, barga-
nhas cotidianas por interesses pessoais de
parlamentares e longe de qualquer planeja-
mento ou programa politico de partidos.

O Poder Judiciario, que a principio acredi-
tou que o lawfare e o impeachment de 2016
contra o social-desenvolvimentismo ajuda-
riam na trajetoria liberal, acabou percebendo
0 que estava em jogo quando foi diretamen-
te ameagado pelas milicias e politicos extre-
mistas, e passou a resistir: durante a pandemia,
durante a tentativa de descrédito do processo
eleitoral culminada na baderna do 8 de janei-
ro, e recentemente diante das atuagdes contra
fake news, responsabilizagao da rede social X e
no combate aos incéndios florestais da Ama-
zbnia e Pantanal, dentre outros temas.

Fabio Erber? explicou a necessidade de es-
tabelecer uma convengao econd6mica hege-
monica comprometida com a transformacao
social inclusiva, enfocando suas estruturas e
problemas que possa ou deseja enfrentar. O
pais precisa urgente de uma convengao capaz
de promover resiliéncia na crise climatica, criar
estruturas para viver a revolucao tecnoldgica
de forma benigna e executar as reformas po-
litica, administrativa, tributaria, educacional, na

saude e na gestao ambiental/descarbonizagao
necessarias para vencer os desafios atuais. A
convencao da estabilidade e do Estado minimo
nao é capaz de cumprir esse designio e mui-
to menos a “terra arrasada” do seu novo socio.

Uma convencao hegemonica benigna po-
de ser construida pela sociedade brasileira ain-
da nesse governo,mas exige acao coordenada e
consciente quanto as forcas e fraquezas da nos-
sa sociedade. Dois recursos estratégicos preci-
sam ser fortalecidos e valorizados, colocados
como motores da reconstru¢ao: o planejamen-
to e a educacao, fontes de novas estruturas, no-
vos valores. Para tanto, ha que se compreender
contra 0 que se esta lutando, conhecer como a
necropolitica se infiltrou nas organizagoes do
Estado e iluminar suas obscuras performances
disfarcadas em objetivos dissonantes. Ha muito
poder e capital em jogo, mas o prémio é a so-
brevivéncia da nagao brasileira em corpo, alma
e territorio. Vale a pena lutar esse combate.

* E professora do Departamento de Economia
da Universidade Federal de Sergipe/Propec e
pesquisadora da RedeSist/IE/UFR] e da Fiocruz.
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Carla Cecilia Campos Ferreira assina o quarto artigo da série de textos inti-
tulada “Atualizando o debate sobre dependéncia econdémica”. Hd uma forte
tradicao de debates no pensamento econdmico brasileiro sobre o grau de
dependéncia econdmica do Brasil e os impactos e limitacdes que essa de-
pendéncia nos impo6e. Com o intuito de levar aos economistas as mais recen-
tes contribuicdes a evolucao deste debate, tao proficuo para a compreensao
da realidade do Brasil, o Corecon-RJ publica essa série, que oferece distintas
perspectivas e aborda aspectos diversos relacionados a dependéncia econo-
mica e suas mazelas na atualidade.

Superexploracao, reproducao social e a
dupla exploracao da trabalhadora domestica
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Carla Cecilia Campos Ferreira®

B Nos estudos sobre capitalismo depen-
dente, as relacoes de sobretrabalho esta-
belecem conexdes entre as reflexdes de
Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra. O au-
tor de Dialética da Dependéncia® eviden-
ciou o sobretrabalho praticado de modo
estrutural e sistematico em nossas forma-
¢oes sociais, formulando a categoria su-
perexploragao do trabalho. Segundo ele,
a superexploracao consiste em recurso
para compensar as transferéncias de va-
lor que sao a causa profunda da deteriora-
¢ao dos termos de intercambio que ocor-
rem no ambito do mercado mundial e que
foram apontadas pelos estudos liderados
por Raul Prebish, na Cepal. A superexplo-
ragao provoca também o divércio entre a
estrutura produtiva nacional - voltada pa-
ra exportacao ou orientada para produtos
que nao podem ser adquiridos pela maio-
ria dos assalariados — e as necessidades
de consumo da maior parte da populagao
brasileira, o que consiste em um dos sin-
tomas de subdesenvolvimento.

A autora de Capitalismo Dependente La-
tino-Americano?, por sua vez, contribuiu
para explicar a génese da dependéncia
nao apenas como um legado do colonia-

lismo ou, como sugere equivocadamente
outra tese: como resultado de supostas
colonias de exploragao e de povoamen-
to. Diferentemente do que sustentaram
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falet-
to?, a génese da dependéncia ou do sub-
desenvolvimento deveria ser buscada no
modo como se deu a vinculacao de nos-
sas formacgodes sociais a um mercado mun-
dial ja monopolizado. Essa circunstancia
historica condicionou, diz a autora, nos-
so processo de industrializacao, que se
define como industrializacao dependen-
te. Além disso, Bambirra foi, entre os inte-
lectuais dependentistas daquela geragao,
quem chamou a atengao para o sobretra-
balho da mulher trabalhadora, ao afirmar
que ela sofre uma dupla exploragao.
Submetida simultaneamente as ex-
tenuantes atividades domeésticas e a um
mercado que a incorpora de modo com-
plementar e restrito, a mulher trabalha-
dora esta sujeita, de modo geral,a condi-
¢oes de espoliagao. Com essa formulagao,
a partir de seu exilio chileno, Bambir-
ra contribuiu para inscrever a articula-
¢ao entre género e classe nos estudos
sobre dependéncia, no mesmo momen-
to em que o movimento feminista cana-
dense, estadunidense e francés debatia
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o trabalho doméstico, no inicio dos anos
19704 e em sintonia com o que Heleieth
Saffioti® vinha produzindo pioneiramen-
te no Brasil desde a segqunda metade dos
anos 1960. As proprias condigoes de su-
perexploragao do conjunto dos trabalha-
dores no Brasil representariam para as
mulheres trabalhadoras um duplo far-
do. Elas, além do trabalho mal remune-
rado no mercado, com salarios atualmen-
te ainda 20% mais baixos do que o pago
aos homens nas mesmas fungoes, quan-
do tém filhos ou sao casadas precisam
compensar o parco orgamento domeéstico
e as politicas publicas insuficientes de-
sempenhando diversas tarefas de cuida-
do das criancas, idosos e enfermos.

Evidentemente, a subordinacao da
mulher nao consiste em uma particulari-
dade do capitalismo dependente. O pro-
jeto de familia nuclear moderna, com-
posta por pai e senhor, mae e filhos, criou
historicamente um novo tipo de subordi-
nagao, baseado em uma cisao entre es-
fera publica e privada, que tem por fun-
damento construcoes de género. De uma
parte, uma esfera publica e de mercado
que, como diz Bambirra, reserva as mu-
lheres trabalhadoras e, podemos acres-
centar, as demais construcoes de género
que se afastam da heterocisnormativi-
dade um espaco restrito, como forga au-
xiliar e primeira fileira a ser empurrada
ao subemprego, desemprego ou desalen-
to. De outra, uma esfera privada, domés-
tica, que encerra culturalmente a mulher
por intermédio da construcao do género
feminino como dependente do masculi-
no e sobre quem recai socialmente a res-
ponsabilidade “natural” por todo trabalho
reprodutivo e de cuidados®. Um traba-
lho util e necessario a reprodugao so-
cial, gratuito e vital para a reprodugao do
capital. Por isso, na esfera doméstica, a
condicao de género se sobrepde parcial-
mente sobre a condicao social de clas-
se.Porque a propria criagao da esfera pri-
vada generificada necessita subordinar a
mulher enquanto mulher, quer dizer, to-
das as mulheres, independentemente de
sua posicao social.
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Disso resulta a desvalorizagao social
do trabalho doméstico em geral. Além de
improdutivo no que tange ao objetivo ul-
timo da producao capitalista - o lucro,
€ imperativo que o trabalho domeéstico
seja invisibilizado, encerrado e “apaga-
do” na vida privada. Sé assim as ativi-
dades sociais reprodutivas e de cuidado
realizadas por mulheres trabalhadoras
em suas proprias casas podem ser des-
contadas de partida, sequer considera-
das como parte do salario da classe tra-
balhadora. Dai a alegada incapacidade
da sociedade contemporanea, segundo
Bambirra, para superar a subordinacao
das mulheres. A sociedade constréi o gé-
nero feminino como “sexo fragil” a exata
medida desta esfera doméstica funcional
a perpetuacao dessas relacoes de espo-
liacao e sobretrabalho.

Em seguida, no mesmo movimento,
o ordenamento de classe volta a se im-
por e predominar no ambito social mais
geral. Pois a mulher que deseja legiti-
mamente sucesso profissional, dadas as
condicdbes como esta organizada a so-
ciedade, necessita se desobrigar parcial-
mente das tarefas domésticas que o or-
denamento de género de tipo moderno
lhe impoe. E o faz repassando parte sig-
nificativa destas atividades, como o cui-
dado com os filhos,dependentes e a casa,
para uma semelhante do mesmo género:
a empregada domeéstica. Nesta situagao,
preserva para si uma funcao de coman-
do do trabalho alheio, na condicao de
patroa. Assim, a subordinagao da mulher
trabalhadora se da também por meio de
uma diferenciagao de classe social entre
mulheres, o que ajuda a alimentar a per-
cepcao limitada de que, por meio da me-
ritocracia, poderiamos solucionar a su-
bordinacao de género.

O que de fato ocorre é que o méri-
to esta excluido como alternativa as tra-
balhadoras domeésticas, por melhor que
desempenhem seus trabalhos. O circu-
lo vicioso em que estao presas pode ser
evidenciado pelas geragoes de mulheres
de uma mesma familia que se sucedem
na profissao, sobretudo mulheres ne-

gras. Elas devem absorver uma jornada
prolongada, intensa e extenuante, com-
binando o trabalho em troca de um sa-
lario no mercado ou analogo a escravi-
dao na casa de seus patroes e patroas,
com um trabalho totalmente gratuito na
sua prépria esfera doméstica. Quer dizer,
a dupla exploragao apontada por Bam-
birra revela, em primeiro lugar, uma pro-
funda diferenciacao de classe no interior
da categoria mulher. Por outro lado, to-
do o trabalho doméstico que € espoliado,
nao pago, consiste em uma condicao sine
qua non para um rebaixamento estrutu-
ral do valor da forca de trabalho do con-
junto das trabalhadoras. Pois as maes e
esposas trabalhadoras terao que se des-
dobrar no conjunto de tarefas reproduti-
vas e de cuidado que os baixissimos sa-
larios nao podem pagar.

Porém, o desenvolvimento desigual
das relacdes de género nao para por ai.
A dupla exploragao convida a observar
a figura das empregadas domeésticas no
capitalismo dependente. Sequndo dados
do Dieese (2021) compilados a partir da
Pnad Continua do IBGE, havia, em 2021,
5,7 milhoes de trabalhadores domésticos
no Brasil, dos quais apenas 42% contri-
buiam para a Previdéncia Social e 32%
contavam com carteira de trabalho assi-
nada. Em sua esmagadora maioria eram
mulheres: 5,2 milhoes. Entre elas, 3,4
milhdes sao negras ou pardas e 4,0 mi-
Lhoes (76%) trabalham sem carteira as-
sinada. Esses numeros eram ainda maio-
res no periodo imediatamente anterior a
pandemia de Covid-19,quando o total de
trabalhadores domésticos atingiu 6,2 mi-
Lhdes de pessoas apenas em nosso pais.

A generificagao do trabalho domésti-
co é uma tendéncia geral em nossa socie-
dade.A OIT apontava que,em 2015, cerca
de 88% das meninas com 10 anos de ida-
de realizavam atividades domeésticas. Es-
ses indices chamam a atencao para uma
dimensao do trabalho social, doméstico,
extremamente generificado, racializado e
com fortes contornos geracionais.

O Brasil compartilha elevados indi-
ces de empregadas domeésticas como
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percentual da populacao total com pai-
ses do Oriente Médio e da América Latina
e Caribe, sendo o maior empregador do-
meéstico de mulheres em termos absolu-
tos das Américas (OIT, 2013). Essa é uma
das razdes pelas quais um estudo mais
sistematico da situacao das trabalhado-
ras domeésticas no pais merece atencao,
de modo a desvelar as razdes pelas quais
NOsSsO pais ocupa essa posi¢cao interna-
cional. Seu custo mais elevado e sua me-
nor participacao como parte da aliquota
da ocupacao da forca de trabalho total
em paises europeus e, mesmo, nos Esta-
dos Unidos da América (formacao social
que compartilhou a subordinagao colo-
nial e o escravismo moderno), com sua
correspondente capacidade de atrair tra-
balhadores migrantes do Sul Global em
busca de melhores condicoes de vida, su-
gerem que essa ocupagao pode nos ofe-
recer elementos para uma melhor com-
preensao das relacoes de dependéncia.
Saffioti havia apontado, a seu tempo, que
a presenca de milhoes de “mulheres em-
pregadas domésticas no Brasil apresen-
ta um profundo significado para o padrao
nacional de desenvolvimento do capita-
lismo, podendo servir de parametro para
a apreciacao do modelo econdmico que
aqui tem lugar” (SAFIOTTI, 1979, p. 32).

A realidade da superexploragao do tra-
balho nos fala, de qualquer modo, de uma
situacao de violagao generalizada das
condicoes basicas de reproducao social da
familia trabalhadora. Salarios em média
abaixo do valor de reproducao, que “nao
alcangam o fim do més”, jornadas extenu-
antes e intensificadas ao ponto de causa-
rem adoecimento fisico-psiquico sao a re-
gra no Brasil, mesmo antes da chegada
das novas tendéncias de precarizacao do
mundo do trabalho tipicas da reestrutu-
ragao produtiva, como a terceirizacao e o
trabalho mediado por plataformas. Dian-
te desta situagao, agravada pelo subfinan-
ciamento e desmonte das politicas sociais
por obra da agenda de ajuste neoliberal
do Estado, é sobre a exaurida mulher tra-
balhadora que recai o peso de um orga-
mento domeéstico absolutamente insufi-

JORNAL DOS ECONOMISTAS | NOVEMBRO 2024

ciente para suprir as necessidades mais
fundamentais da familia.

Diante dessa realidade, parece mais
atual do que nunca a reflexao de Bambir-
ra sobre a necessidade de industrializagao
da vida doméstica. Nao como o periodo
apos a Segunda Guerra Mundial projetou
no mundo ocidental, através da figura da
mulher isolada em casa e fora da vida po-
litica, cercada de eletrodomésticos e co-
midas enlatadas, em uma perfeita propa-
ganda das sopas Campbell dos anos 1950.
Mas como preconizaram as socialistas, por
meio do incremento de uma vida comuni-
taria onde homens e mulheres partilham,
apoiados na tecnologia aplicada a produ-
¢ao, as tarefas de cuidado e reproducao,
com escolas infantis, lavanderias publicas,
restaurantes, hospitais e centros de aten-
dimento com servicos voltados ao bem-
-viver acessivel a todos. Tal programa nao
deveria ser uma quimera. Esta ao alcan-
ce de nossas maos e € a forma mais efe-
tiva de desconstruir os ordenamentos de
género que fraturam a sociedade e criam
as condigoes para a dupla exploragao da
mulher trabalhadora. E tanto mais porque
a profunda crise reprodutiva que vivemos
confronta a humanidade, alertando pa-
ra os limites até mesmo socioambientais

envolvidos no modo como produzimos e
reproduzimos a vida na atualidade. E co-
mum o homem desprezar o que nao pode
compreender, ja nos dizia Goethe. O raro
de nossa época é assistir a humanidade
desprezar o que ja compreendeu.

*E professora da ESS/UFRJ, historiadora e
coordenadora do Memorial-Arquivo Vdnia Bambirra.
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