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China

B Nossos articulistas aprofundam a discussao sobre o mais importante fe-
ndmeno da economia mundial nesse século, a ascensao da China.
Demian Castro, da UFPR, acredita que a China tem instrumentos para ate-
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Sobre a crise na China
e o futuro dos embates

com os EUA

Demian Castro®

M Este artigo resulta das reflexdes suscita-
das por trés perguntas: 1) ha uma crise na
China ou navega por um “novo normal”? 2)
quais sao as perspectivas e cenarios dos
embates entre os EUA e a China para as pré-
ximas décadas? 3) qual € o balancgo possivel
entre as trajetorias capitalistas neoliberais
e 0 “socialismo de mercado” com caracteris-
ticas chinesas?

O mundo

Durante o século XX, a humanidade pre-
senciou periodos de guerras e matangas de
massa, guerras contra dominios coloniais,
desemprego e pobreza. Sucintamente, a cri-
se do padrao ouro envolveu o sepultamento
de uma velha ordem nacional e internacio-
nal, de cujas entranhas emergiram o nazis-
mo e o fascismo. Nesses “breves” tempos, 0
socialismo estabeleceu-se enquanto possi-
bilidade nacional concreta e a Uniao Sovié-
tica foi decisiva na derrota do nazismo.Apds
o século das grandes humilhagoes, a China
resolveu a questao nacional sob a ordem
socialista. O processo revolucionario produ-
ziu a reforma agraria de maior envergadura
da historia moderna. Nos paises socialistas,
o fantasma do desemprego foi afastado. A
ordem bipolar apo6s a Seqgunda Guerra Mun-
dial opds capitalismo e socialismo. Sob a
hegemonia americana, os paises capitalistas
desenvolvidos e parte da sua periferia ope-
raram com razoavel grau de coordenagao e
politicas de inspiracao keynesiana.

As ideias econ6micas dominantes ti-
nham que enfrentar os temas referidos a di-
namica ciclica das economias capitalistas,
as crises, o planejamento e o crescimento
sustentado. Temas nucleares tanto para a
sobrevivéncia do capitalismo quanto do so-
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cialismo. Com Marx, Keynes e Kalecki,apren-
demos que o ciclo e a crise fazem parte da
acumulacao de capital e, nao menos impor-
tante, que a falta de respostas adequadas
para estes fen6menos abriu as portas do na-
zifascismo e do socialismo. Diferentemente
de hoje, para os paises capitalistas, as res-
postas adequadas passavam pelo Estado e o
emprego. A partir dos anos oitenta, o poder
hegemdnico americano passou a impulsio-
nar a financeirizagao e o rentismo. A queda
da Uniao Soviética propiciou o surgimento
de narrativas que exaltavam a restauragao
capitalista. A forca motriz do capital despro-
vido das amarras do estado de bem-estar
seria capaz de homogeneizar o espago-tem-
po do mundo e, mais ainda, bradar aos qua-
tro cantos o fim da histdria. Mercados livres
guiados por expectativas racionais, finangas
equilibradas, abertura comercial e financei-
ra tornaram-se 0s mantras a serem reprodu-
zidos pelas autoridades e alimentadas por
quase todas as escolas de economia coloni-
zadas pelo establishment. A contra cara des-
ta narrativa foi o aprofundamento da desi-
gualdade, a exclusao e a desconstrugao do
mundo do trabalho. As fronteiras entre a ci-
vilizagao e a barbarie se tornaram difusas
numa era que, também, tem sido de fabulo-
So progresso técnico, concentrado e centra-
lizado, a revolucionar os padroes de produ-
¢ao, consumo e as formas de sociabilidade.

China

Na década dos setenta do século XX, no
intuito estratégico de isolar a Uniao Soviéti-
ca,0s EUA iniciaram uma aproximagao com a
China. A mudanca de orientagao diplomatica
foi favorecida pelas relacoes belicosas, corta-
das desde a segunda metade dos anos cin-
quenta do século XX, entre a URSS e a Chi-
na. Para esta ultima, a possibilidade de uma
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alianca com os EUA poderia ser um contra-
peso para impedir qualquer ofensiva militar
russa. O inicio desta nova era marca, para al-
guns, o comeco do “desenvolvimento a con-
vite” americano para a China. Para ponderar
em relacao a esta atraente expressao que
tenta explicar o inicio da ascensao chinesa,
€ preciso observar que as forcas motrizes do
capital oligopolista americano impulsiona-
ram investimentos movidos pela conquista
de novos mercados e condicoes “protegidas”
para explorar mao de obra barata e discipli-
nada. Ao mesmo tempo, este “produzir barato
e comprar barato” acelerou e alastrou a de-
sindustrializagao americana, celeiro dos elei-
tores trumpistas. Convite errado de alguém
que subestima a capacidade de um povo com
mais de 4000 anos de antiguidade.

A partir dos enunciados politicos ini-
ciais de reforma e abertura da economia de
Deng Xiaoping,em 1978, até os dias de hoje,
de maneira nao linear ou monolitica, a Chi-
na construiu uma solida industria pesada,
globalmente competitiva, em bens de pro-
dugao, incluindo as cadeias produtivas dos
servicos de infraestrutura e uma manufa-
tura capaz de abranger o amplo e intermi-
navel espectro do consumo de massa e de
luxo. Diferentemente das trajetorias latino-
-americanas, a ascensao chinesa envolveu a
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endogenizagao das fontes schumpeterianas
do progresso técnico. A quarta revolugao in-
dustrial encontra a China como protagonis-
ta e como uma modeladora fundamental
das forcas produtivas. As leituras ocidentais
mais rasteiras e, infelizmente, dominantes
entendem que na China o capitalismo triun-
fou sob a forma de um ‘capitalismo de Es-
tado” e uma gigantesca plataforma de ex-
portacao. Para estes produtores e usuarios
de narrativas ocidentais, 0s ajustes necessa-
rios sempre passariam por “mais mercado” e
democracia. Menos controles, maior aber-

tura e isonomia para o capital estrangeiro.

Enfim, para horror dos formadores de opi-
niao ocidentais, a estranha China nao aceita
aderir as diretrizes requentadas do consen-
so de Washington geradas pelos EUA, deci-
de largar o dolar e passar a usar sua moeda
e seu poder econdmico para realizar transa-
¢oes internacionais em suas areas de influ-
éncia. No plano interno, a China nao se in-
timidou pelo “too big to fall” e procedeu ao
saneamento do setor imobiliario, deixando

quebrar a Evergrande Real Estate Group Ltd.

No atual estagio do desenvolvimento
chinés, o socialismo de mercado resulta da
subordinagao da acumulagao de capital e
seus atores ao Estado socialista, que projeta
e planeja as grandes metas econémicas e so-

ciais e regula a economia privada. Entretan-
to, 0 metabolismo da acumulagao de capi-
tal produz ciclos,alimentados pela ocupacao
variada de capacidade ociosa e as mudancas
de demanda efetiva. Ao mesmo tempo, a in-
troducao em larga escala de inovagoes en-
volve “destruicao criadora’, obsolescéncia e
abandono de processos e produtos,com con-
sequéncias para o emprego e a renda. A dia-
lética entre o socialismo e o capital neste ni-
vel de desenvolvimento produz categorias e
determinacdes de novo tipo, as quais so su-
perficialmente se parecem com a teoria ma-
croecondmica convencional que opera sob
0s parametros da oposi¢ao e do crowding
out entre Estado e mercado. Seguindo os te-
oricos e reformadores chineses, o socialismo
em sua fase inicial enfrenta ainda o “animal
spirit” do capital. Externamente, as autori-
dades devem lidar com o novo ambiente de
desglobalizacdao e a emergéncia de um na-
cionalismo de novo tipo, engendrado pelos
EUA, que se protege atacando e que € segui-
do pelos seus subordinados europeus em fa-
se de desintegragao regional.

Durante o século XXI, a trajetéria chi-
nesa, a despeito de seu profundo entrela-
gamento com as principais cadeias globais
de valor e seu enorme volume de comér-
cio exterior, € marcada pela preponderan-
cia de seus fatores econdmicos enddégenos
que, simplificadamente, se traduziria no do-
minio do mercado interno sobre o mercado
externo. Porém, o poder de compra ainda é
limitado pela distribuigao desigual da renda
e, no plano externo, pelo baixo desenvolvi-
mento financeiro internacional do yuan,que
limitam e desafiam temporal e estrutural-
mente sua expansao. A experiéncia chinesa
mostra que a sua for¢a exportadora deriva
do desenvolvimento das suas forgas produ-
tivas. Seu extenso territério e sua enorme
populacao de 1,4 bilhao de habitantes fo-
ram determinantes para que sua ascensao
extrapolasse os limites nacionais. Nao ha
clareza se a internacionalizacao gerada pe-
la sua economia vira acompanhada de uma
nova filosofia diplomatica como eles apre-
goam ou se acabara seguindo as mesmas
trajetérias das “velhas” nagbes imperialis-
tas. Por enquanto, suas relagoes exteriores

WWW.CORECON-RJ.ORG.BR



constroem parcerias guiadas pelo “win-win”
e, em principio, nao negam transferéncia de
tecnologia, como demonstrou com a vacina
contra Covid que desenvolveu.

Dramaticamente e, talvez, acima de tu-
do,a guerra e os desastres climaticos podem
encurtar o horizonte temporal de todos: po-
dera a forca geoldgica das sociedades capi-
talistas ser atenuada por uma sociedade ou
civilizagao ecologica chinesa? Até quando
sera possivel para a China evitar uma guer-
ra ou guerras regionais?

O tensionamento geopolitico e geoeco-
nomico internacional que a recorrente reto-
mada da hegemonia americana gera reduz os
espacos de autonomia diplomatica interna-
cional. As demandas das economias de guer-
ra financeirizadas sao gatilhos que acentuam
a fragmentacao social e regional. A desarti-
culagao do espaco comum europeu e a estra-
tégia de cancelar a Russia tém favorecido a
plutocracia americana e seus sécios podero-
sos além-mar. Depois da queda do Muro de
Berlim, a guerra entre o capitalismo e o so-
cialismo cristalizou-se como fria, os conflitos
diretos evitados no centro e deslocados pa-
ra a periferia. Mas alguns chegam a afirmar
que o desfecho da “Baia dos Porcos” resultou
mais de sorte que de juizo. Num cenario co-
mo o atual, é verdadeiramente arriscado cra-
var progndsticos, 0 que nao significa que nao
existem escolhas melhores ou mais sabias a
serem feitas. Desastres ambientais ou guerras
ou genocidios nos aproximam do fim, nunca
foi tao importante a construgao de uma insti-
tucionalidade supranacional “sul-sul’,0 multi-
lateralismo e o fortalecimento de novos eixos
econdmicos, politicos e diplomaticos interna-
cionais. Paradoxalmente, o bloqueio e guer-
ra comercial que os EUA promovem contra
paises tais como Cuba, Venezuela, Ira, Russia
e China tendem a intensificar a desconfian-
¢a no dolar e a acelerar o desmoronamento
da globalizacao econdmica e financeira. Nes-
te sentido a China pode atingir, antes do ima-
ginado, a soberania tecnoldgica.

Nada é mais enganoso do que concluir
pela existéncia de uma crise chinesa. Faz
mais ou menos dez anos que a nNagao vem
crescendo a taxas menores, 0 novo “normal”
pressupoe uma transformagao estrutural na
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direcao de setores,ramos e empresas produ-
tivas de alta densidade tecnoldgica e novos
padroes energéticos. O envelhecimento po-
pulacional acelerado pode ajudar a atenuar
os potenciais efeitos negativos da “destrui-
¢ao criadora” provocada pelo deslocamento
dinamico. Certamente, os longos semestres
de lockdown causado pela pandemia afeta-
ram seu desempenho econémico e deter-
minaram a saida de muitos cidadaos e pe-
quenas empresas estrangeiras, mas a sua
retomada foi mais forte quando compara-
da com outros paises. Neste sentido, parece
mais uma expressao de desejo do que uma
constatacao cientifica cravar que a China es-
ta em crise porque cresce menos. As narra-
tivas econdmicas dominantes erram ao an-
tecipar uma crise e 0 esgotamento de um
modelo de desenvolvimento guiado pelo Es-
tado. As autoridades possuem uma extensa
lista de instrumentos de politica econémi-
ca e fundos para atenuar os efeitos negati-
vos da desaceleragao ciclica ocasionada por
razoes enddgenas ou exdgenas, mas sempre
referidas as especificidades decorrentes de
ser um socialismo de mercado. Por outro la-
do, e, para além da gestao macroecon6mica,
uma economia monetaria ainda regida pe-
la lei do valor esta sempre sujeita as desa-
vencas geradas pela ambigao, a cobica e o
egoismo. Como fara a China para massificar
valores civilizatérios socialistas a partir de
uma sociedade movida pelo dinheiro?
Certamente as experiéncias do Japao,
da Coreia do Sul e dos tigres asiaticos pas-
saram longe das narrativas neoliberais. A
China aprendeu com eles, com a queda da
Unidao Soviética e com a globalizacao co-
mandada pelos EUA. Entendeu a importan-
cia de construir um robusto sistema finan-
ceiro estatal,uma macroeconomia imune ou
protegida dos fluxos de capitais especulati-
vos internacionais, controlando cambio e ju-
ros. A entrada na OMC e no FMI nao a levou
a demonizar o Estado e abracar o laissez fai-
re. Sob o socialismo, o Estado criou o capi-
tal e busca aparar seus impulsos selvagens,
s6 assim tem conseguido se aproximar da
prosperidade comum em dimensoes histo-
ricas inéditas. O sucesso da experiéncia chi-
nesa necessariamente lhe da centralidade

internacional e a coloca, querendo ou nao,
como principal antagonista da hegemonia
americana.

A experiéncia chinesa de desenvolvi-
mento é dificilmente catalogavel. Se imagi-
narmos o posicionamento do Brasil e da Chi-
na no final dos anos setenta, nao estariamos
errados ao concluir que, nosso pais encon-
trava-se, em termos de estrutura industrial,
um passo a frente. Entretanto, de la para ca
fomos largamente ultrapassados, estivemos
a trilhar uma via de desenvolvimento pro-
gressivamente mais letargica e negativa,
nao soubemos transitar de um desenvolvi-
mento autoritario para um desenvolvimen-
to democratico. Seguindo a trilha de muitos,
desmontamos as estruturas fiscais do Esta-
do e o que restou foi cercado pelo rentis-
mo. A China seguiu o caminho contrario: o
Estado foi decisivo na constituicao de for-
¢as produtivas capitalistas,em nenhum mo-
mento deixou de imaginar o futuro e torna-
-lo exequivel através do planejamento. As
cartilhas neoliberais imaginam o futuro co-
mo uma confirmacao do egoismo individu-
al do presente. O confronto existencial entre
os dois paises nao nos deve levar a esquecer
que as escolhas e decisdes sao vitorias po-
liticas. Mas, antes de tudo, é bom saber que
existem outras opcoes além das conhecidas
opinides produzidas pela grande midia.

Os fendmenos econdmicos chineses de-
mandam enfoques que s6 parcialmente es-
tao disponiveis no ocidente cultural. Duran-
te a década de oitenta, a China aprendeu
muito com os EUA e outros paises sobre a
construcao de um mercado e de forgas pro-
dutivas capitalistas. Esta mais do que na ho-
ra de aprender com os chineses. Neste sen-
tido, com os elementos que temos hoje, é
equivocado referir-se a uma crise nesse pais
devido a desaceleragao ciclica e a mudanga
estrutural observadas.

* Nascido na Argentina e morando no Brasil desde
1973, é formado em Ciéncias Econémicas na
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e fez
mestrado no CME/Pimes/UFPE e doutorado e pds-
doutorado no Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (IE-Unicamp). E professor
sénior do Programa de Pds-graduagdo em Politicas
Publicas na Universidade Federal do Parand (UFPR).
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José Eduardo Roselino®
Anténio Carlos Diegues™

M O mote “a China vai quebrar”ja virou até me-
me nas redes sociais. Em desafio ao vaticinio
repetido a exaustao por analistas e reproduzi-
do nos mais consagrados veiculos da midia oci-
dental nas ultimas duas décadas,a emergéncia
da China como poténcia industrial, e progressi-
vamente também tecnoldgica, é certamente o
fendbmeno mais importante da economia glo-
bal nesse primeiro quarto do século XXI.

Os recorrentes erros dos progndsticos com
relacao ao desempenho da economia chinesa
parecem ser decorréncia de um vicio de origem
associado a formagao intelectual hegemdnica
entre os analistas do ocidente. Para estes, for-
mados geralmente nos marcos da ortodoxia li-
beral, 0 desenvolvimento chinés estaria conde-
nado a uma inevitavel debacle por ter sido,em
ultima instancia, obra assentada sobre alicer-
ces “artificiais” do intervencionismo estatal.

E provavel que essa crenca recorrente-
mente renovada, do porvir iminente de uma
crise devastadora, tenha levado a politica
externa das poténcias ocidentais, e em par-
ticular a dos Estados Unidos, a subestimar
por muito tempo as possibilidades de emer-
géncia do velho “império do meio” a condi-

¢ao que hoje ja se configura como realidade.

0 desempenho da economia chinesa reve-
la a vitalidade de um modelo econ6mico que
combina um vibrante setor empresarial pri-
vado (nacional e estrangeiro) com eficientes
mecanismos de coordenagao e direcionamen-
to do Estado-partido em direcao a uma eco-
nomia crescentemente voltada a inovagao.

A resiliéncia da economia chinesa aos su-
cessivos obstaculos enfrentados, ainda que
mediante taxas de crescimento mais modes-
tas nos anos recentes, bem como a continui-
dade do processo de desenvolvimento e so-
fisticacao de sua estrutura produtiva, revelam
a insuficiéncia do referencial teérico hegemo-
nico. O mainstream nao se adequa ao entendi-
mento da dinamica de um modelo que parece

se guiar por principios mais aderentes a pre-
ceitos caros ao pensamento de economistas
classicos, conforme indicaremos a sequir.

Afirmar que o modelo de desenvolvimento
chinés tem sido capaz de promover progres-
s0s importantes e superar 0s sucessivos prog-
nosticos pessimistas nao significa sugerir que
essa economia nao enfrenta hoje um quadro
desafiador,ou mesmo que seu sistema econd-
mico esteja imune a ocorréncia de crises.

Na verdade, o contexto atual conjuga im-
portantes desafios conjunturais, estruturais e
também geopoliticos, que resultam em um
quadro geral bastante adverso. O que se pro-
poe aqui é a ideia de que o modelo econo-
mico chinés é caracterizado por uma capaci-
dade impar de mobilizacao de instrumentos
de coordenagao e recursos, combinada com
uma elevada competéncia no desenho e im-
plementacao de politicas voltadas a transfor-
macao estrutural de longo prazo.

Na dimensao conjuntural, o principal desa-
fio a ser enfrentado é a superacao dos efeitos
macroecondmicos da crise do setor imobiliario,
que tradicionalmente desempenhou importan-
te papel como motor do crescimento e vive con-
tinua desaceleracao desde 2021.Além da parti-
cipacao direta e indireta sobre o PIB,que resulta
em sensivel desaceleracao da renda nacional, a
dinamica do setor imobiliario afeta também de
forma sensivel a dimensao fiscal, uma vez que
parte importante das receitas dos entes subna-
cionais depende de valores obtidos nas transa-
¢oes que envolvem o uso da terra para a realiza-
¢ao de empreendimentos imobiliarios.

A crise envolvendo a gigante incorpora-
dora Evergrande suscitou no ocidente diver-
sas previsoes catastrofistas em semelhanca
a0 quadro da crise financeira global que se
seguiu a quebra do banco Lehman Brothers
ao final de 2008. Ainda que as cifras envolvi-
das permitam esse paralelo com o episddio
da crise sistémica desencadeada a partir do
epicentro no mercado imobiliario estaduni-
dense,uma abordagem que considere a espe-
cificidade do modelo econémico e institucio-
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nal chinés desautoriza analogias apressadas.

A desaceleracao das vendas do setor e a de-
flacao dos ativos imobiliarios nao foram ainda
revertidos e continuam a langar duvidas sobre
a saude financeira de outras grandes empresas,
alimentando o quadro de incerteza e o estado
de confianga. A operacao de rescaldo deve ainda
prosseguir por alguns anos. No entanto, a capa-
cidade de coordenacao de instrumentos mone-
tarios-crediticios e regulatorios, gracas ao cara-
ter publico do sistema bancario, e a mobilizacao
de politicas fiscais e parafiscais (como no caso
da inducao da participagao de empresas esta-
tais no mercado imobiliario) por parte do Esta-
do chinés parecem apontar para um soft landing.

Mas é na dimensao estrutural que se reu-
nem as batalhas mais decisivas. As condigdes
que permitiram a China despontar como gran-
de vencedora do processo de globalizagao es-
tao sendo progressivamente revertidas. Em
certa medida, os obstaculos enfrentados refle-
tem também o proéprio sucesso alcancado até
agora pela sua estratégia de desenvolvimento,
como os que decorrem do continuado aumen-
to do poder de compra dos salarios dos traba-
lhadores,bem como os que se referem as difi-
culdades impostas pela crescente reagao das
poténcias ocidentais a sua emergéncia como
ator geopolitico global de primeira classe.

A evolugao da economia chinesa nas ulti-
mas décadas esteve em grande medida rela-
cionada ao movimento de integracao a eco-
nomia global iniciado ao final dos anos 1970,
com a politica de reforma e abertura inicia-
da por Deng Xiaoping, e intensificado com o
ingresso do pais na OMC em dezembro de
2001. A estratégia foi exitosa em combinar a
atragcao de investimentos estrangeiros com
uma sélida politica industrial e tecnologica
de longo prazo, com objetivos e instrumen-
tos evoluindo coerentemente a cada fase al-
cancada em seu desenvolvimento produtivo.

O espraiamento dos elos produtivos das
cadeias globais foi, em grande medida, cap-
turado por economias do leste asiatico e,
em particular, pela China, que se aproveitou
deste movimento para promover a moderni-
zagao de sua estrutura produtiva em conso-
nancia com uma politica industrial voltada a
absorgao de tecnologias e capacitagoes.

Assim, a ascensao chinesa nao pode ser
entendida como um fendmeno dissociado da
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prépria globalizagao econdmica, e talvez tam-
bém nao seja exagero afirmar que a prépria
globalizacao nao existiria como tal sem a in-
tegracao da China as redes produtivas globais.

A condicao de “fabrica do mundo” foi con-
quistada inicialmente por meio da atragao de
elos das cadeias produtivas, sobretudo aque-
les ligados as etapas intensivas em trabalho.
Esse fator de atragao ao investimento estran-
geiro da “China barata” foi progressivamen-
te se perdendo em razao do movimento de
continua elevacao dos salarios, promovendo
a ampliagdo do mercado domestico e incor-
poragao de um elevado contingente social ao
padrao de consumo da classe média.

Adicionalmente, nos ultimos anos ha uma
modificacao substantiva nesse macroam-
biente em que se desenvolveu a estratégia
chinesa. O sistema internacional é atualmen-
te marcado por turbuléncias e crises sucessi-
vas em sobreposicao a um acirramento das
tensoes crescentes entre as principais econo-
mias do globo, em particular com a escalada
das rivalidades entre Estados Unidos e China.

Nesse contexto, assiste-se a um movimen-
to generalizado de retomada de iniciativas ex-
plicitas de politica industrial, de carater tec-
nonacionalista, por parte dos paises centrais,
que buscam restabelecer a hierarquia histo-
ricamente construida entre as nagdes no que
diz respeito as suas superioridades produtiva e
tecnolégica. Dentre as iniciativas nesse sentido
esta a propria emergéncia da chamada indus-
tria 4.0 nos paises centrais, que se configuraria
como parte dos esforcos das economias avan-
¢adas em empurrar a fronteira tecnoldgica em
reagao ao movimento de catching-up chinés.

A resposta da China a esse ambiente
crescentemente hostil ao seu projeto de de-
senvolvimento tem sido a de redobrar as
apostas na sua estratégia de transforma-
¢ao estrutural, algando a condicao de prio-
ridade os esforgos tecnologicos e inovativos
em consonancia com os preceitos de politi-
cas industriais de matriz schumpeteriana ou
neoschumpeteriana. Tais aspectos se iden-
tificam em iniciativas consubstanciadas no
Made in China 2025, Internet Plus e nos mais
recentes programas voltados ao desenvolvi-
mento autdctone de semicondutores avan-
¢ados e ao fomento de tecnologias associa-
das a Inteligéncia Artificial, por meio de joint

ventures entre as principais big techs do pais.

A visao de que o desenvolvimento futuro
do pais deve ser orientado a transformacao es-
trutural foi reafirmada no recente discurso pro-
ferido em margo deste ano por Xi Jinping por
ocasiao da segunda sessao da 14? Assembleia
Nacional Popular, enfatizando como objetivo
prioritario o “desenvolvimento de novas for-
¢as produtivas” A utilizagcao dessa terminolo-
gia propria a economia politica classica e,mais
especificamente, a teoria de Karl Marx nao é
acidental. A constituicao de uma base mate-
rial avangada,fundada de acordo com o discur-
so oficial,em bases cientificas,na promogao de
novas industrias, nos novos modelos e moto-
res de crescimento e nas novas tecnologias in-
teligentes e verdes é teoricamente consistente
com os objetivos declarados da “modernizacdo
socialista” proposta pelo lider chinés.

A relagao entre o setor estatal e o setor pri-
vado esta longe de ser linear e isenta de ten-
soes, mas exibe notavel capacidade de co-
ordenacao em torno dos objetivos nacionais
estratégicos. O arranjo em torno da politica in-
dustrial é viabilizado pela atuagao de institui-
¢oes como a National Development and Reform
and Commission (NDRC) e a State-owned Assets
Supervision and Administration Commission (SA-
SAC), em conjunto com a mobilizagao de insti-
tuicdes financeiras estatais,dando materialida-
de a idealizacao keynesiana de um mecanismo
de eficaz de “socializacao do investimento”.

Em sintese, conclui-se que a trajetéria
exitosa alcangada pela China nas ultimas dé-
cadas, assim como a resiliéncia apresentada
no contexto adverso dos tempos atuais, nos
lembra de velhas licoes que nao deveriam
ser esquecidas: o caminho para a supera-
¢ao do subdesenvolvimento nao é alcancado
espontaneamente e depende fundamen-
talmente do éxito de estratégias voltadas a
transformacgao de estrutura produtiva.

Em um pais em que o desempenho de
variaveis macroeconémicas, como a do re-
sultado primario das contas publicas, prati-
camente monopoliza o debate econémico,
essa ha de ser uma lembranca preciosa...

* E economista e professor da Universidade Federal
de Sdo Carlos (jeroselino@ufscar.br).

** E economista e professor do Instituto de Economia
da Unicamp (diegues@unicamp.br).
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Sobre a “crise chinesa”:
noticia ou desejo ocidental?

Rita Coitinho*

B Desde a ascensao de Donald Trump a
presidéncia dos EUA, em 2016, observa-se
uma escalada do discurso sobre a “amea-
¢a chinesa” Mesmo com diferengas no tom
ou no enfoque, a chegada dos Democratas
(com Biden) a presidéncia dos EUA nao re-
presentou uma distensao dessa tendéncia.
A permanéncia do objetivo - conter e re-
duzir a presenca comercial e politica da
China no globo - mostra que se trata de
orientagao de politica externa consolidada
entre os blocos e fragdes articulados nos
espacos de poder dos EUA. Aos que por al-
gum momento duvidaram dessa coesao, o
projeto de lei' que tramita desde margo de
2024 na Camara dos Deputados dos EUA
tem potencial de dissolver qualquer duvi-
da. Apoiado tanto por democratas quanto
por republicanos, o projeto prevé facilitar
‘0 investimento e a adesao dos paises lati-
no-americanos ao Acordo Estados Unidos-
-Meéxico-Canada (T-MEC) para contrabalan-
¢ar a influéncia da China”. O texto prevé o
retorno das fabricas estadunidenses insta-
ladas em solo asiatico para o territério dos
EUA ou ainda para paises latino-america-
nos. Trata-se de estender para todo o con-
tinente a politica de instalacdo de “maqui-
ladoras”, tal como ocorre no México desde
o estabelecimento do Nafta?, e ao mesmo
tempo forcar uma redugao dos investimen-
tos produtivos em solo chinés.

Ao mesmo tempo em que a politica es-
tadunidense para a China aponta para uma
relacdo conflitiva, quase uma “nova guer-
ra fria” ou, a0 menos, uma guerra comer-
cial, a imprensa vinculada aos monopolios
de comunicacao dos EUA insiste em noticiar
que a economia chinesa vai mal e em bre-
ve ira ruir. Seriam essas manchetes basea-
das na analise objetiva da realidade ou me-
ro wishful thinking?

Ao defender o restabelecimento de rela-
¢oes com a China, fato que ocorreu formal-

mente em 1978, Henry Kissinger concebia a
aproximacgao com o pais asiatico como um
movimento de ampliagao do isolamento da
Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Aproveitando-se do afastamento en-
tre as duas nacoes, resultante do chamado
‘cisma russo-soviético”, e também da morte
de Mao Zedong, o diplomata estaduniden-
se formulou a estratégia de aproximagao e
investimento na economia chinesa a fim de
ampliar a separacao entre os dois paises so-
cialistas e a “atrair” a China para o bloco he-
gemonizado pelos EUA.

Iniciavam-se, naquele momento, as re-
formas econdmicas que marcaram o peri-
odo de lideranca de Deng Xioaping. Parte
dos analistas de economia e politica exter-
na do “ocidente” apostavam na liberalizacao
da economia chinesa e sua gradual insergao
no capitalismo global de forma subordina-
da. Foi também essa a aposta de Kissinger,
principal figura a persuadir os presidentes
Nixon e Ford a restabelecer os lacos com a
China, abandonando o status politico con-
cedido até entao a Taiwan - a0 menos no
plano dos tratados e da ONU. A China be-
neficiou-se amplamente dos investimentos
externos nas chamadas Zonas Econdmicas
Especiais e adotou um modelo hibrido de
desenvolvimento dos mercados, em gran-
de parte por meio de reformas na estrutu-
ra produtiva do campo - o que possibilitou
o surgimento de milhdes de empresas fami-
liares (Jabbour, 2020, p. 32) -, enquanto am-
pliou fortemente os investimentos em pes-
quisa e desenvolvimento, inicialmente pela
tatica da engenharia reversa ou catch and
up (Chang, 2004) chegando, nos dias atuais,
ao patamar de lider absoluto em nimero de
patentes e publicacdes cientificas.

Nos anos 1990, os EUA ja haviam alcan-
¢ado uma situacao que se assemelhava a
uma “vitoria napolednica” (Losurdo, 2023)
sobre a Europa e o Japao, a quem impuse-
ram a rendncia ao tradicional “direito sobe-
rano da nagao’, ou seja, a0 recurso a guer-
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ra, a3 ameaca ou ao uso da forca. Por meio
dos acordos de contencao da militarizagao
da Alemanha e do Japao e da consolidagao
da Otan, com a qual submetia toda a Euro-
pa a sua hegemonia militar e,concomitante-
mente, pelo dominio inconteste dos princi-
pais mecanismos financeiros e da imposicao
da hegemonia de sua moeda nas trocas in-
ternacionais, os EUA afirmavam sua condi-
¢ao de superpoténcia. Naquela década, os
paises que até entao compunham a URSS
e a lugoslavia passaram por uma inser-
¢ao acelerada ao bloco capitalista, langan-
do mao dos receituarios neoliberais, renun-
ciando aos mecanismos de controle estatal
nos setores produtivos e as medidas de con-
trole de precos, no que a economista Isabe-
la Weber (2023, p. 379) chamou de “doutrina
de transicao da terapia de choque” A apli-
cacao do receituario de liberalizacao acele-
rada levou o leste europeu rapidamente a
ruina econdmica. Como mostra o artigo® de
Ricardo Dathein, a liberalizagao levou os pa-
ises do Leste Europeu a uma queda drastica
dos padroes de vida. Conforme o autor, 0 in-
dice de desigualdade de Gini (quanto mais
proximo de 100, mais concentrada é a ren-
da) da Russia foi de 37,5 (2018) e de 26,6 na
Ucrania (2019) (Banco Mundial)”, indice que,
segundo o pesquisador, esta provavelmente
subestimado. No que se refere ao caso rus-
so,em 2019, ‘em termos liquidos, 0 1% mais
rico da populacao se apropriava de quase
metade da riqueza (47,7%), os 10% mais ri-
cos, quase trés quartos (74,1%), enquanto os
50% mais pobres detinham apenas 3,1% da
riqueza nacional”.

Do ponto de vista dos EUA, a submissao
da Europa completava-se nos anos 1990
pela quebra do mundo socialista. O contro-
le da Asia, por meio da submissao do Ja-
pao, a maior economia daquela regiao e
uma das maiores do mundo, aparentava es-
tar em vias de consolidagao com a gradu-
al entrada da China no sistema de comér-
cio mundial. No entanto, apds 23 anos da
“‘abertura econémica’, a China lograva sua
aceitagao na Organizagao Mundial do Co-
mércio,em 2001, mas nao dava mostras de
renunciar ao nucleo central de seu mode-
lo hibrido, que combinava mecanismos de
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mercado e liberalizagao de pregos em cer-
tos setores da economia com a planifica-
¢ao e o controle estatal de setores estraté-
gicos. A China adentra a OMC constituindo,
logo em seguida, aliada a paises como o
Brasil, coalizoes que traziam visdes diver-
gentes para o comércio mundial, gerando
0 impasse que se traduziu na nunca con-
cluida Rodada Doha em torno da liberaliza-
¢ao do comeércio, compras governamentais
e servicos. Ja despontando como poténcia
regional na Asia e seguindo com susten-
tadas taxas de crescimento em patamares
superiores a 10%, a China chegou ao ano
de 2008, marcado por uma grande crise fi-
nanceira de propor¢oes mundiais - iniciada
nos EUA -, com capacidade nao apenas de
manter os niveis de crescimento, mas tam-
bém de apresentar solucoes coletivas pa-
ra a superagao das dificuldades de reorga-
nizacao da economia. Nascem nessa época
as coalizoes de paises em desenvolvimen-
to para fazer frente a crise, donde sobres-
sai-se 0 questionamento chinés a hegemo-
nia do dolar e ao controle estadunidense
das institui¢ées financeiras, como o FMI.
O Bric (depois Brics e atualmente Brics+)
desponta nesse momento, gerando expe-
rimentacdes de trocas em moedas locais,
construgcao de novos mecanismos de finan-
ciamento para obras de infraestrutura (New
Development Bank) e uma nova aposta no
fortalecimento dos foruns internacionais,
como a ONU, por meio do apoio a formacao
das agendas de desenvolvimento (Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio).
Atualmente os noticiarios tém se ocupa-
do em prever o decréscimo chinés. As man-
chetes fixam-se na redugao das taxas de
crescimento, que antes eram de dois digitos,
para modestos 4 ou 5%, embora esses pata-
mares menores estejam muito acima da mé-
dia dos paises desenvolvidos — a economia
dos EUA cresceu 2.5% em 2023. Essa redu-
¢ao das taxas de crescimento chinés, no en-
tanto, estao longe de significar uma crise ou
‘gquebra iminente”,como fazem crer as maté-
rias insistentemente veiculadas no noticia-
rio econdmico. Como bem mostraram Wenze
e Hui (2020, p. 4), as metas atuais de cresci-
mento estao vinculadas a consolidagao de

objetivos de longo prazo. Ha uma desvin-
culacao importante do mercado imobiliario
- eliminando o que se anunciou, ha alguns
anos, como uma “iminente bolha imobilia-
ria” - e uma maior énfase no mercado de
bens interno, na modernizagao da agricultu-
ra de médio porte,com a construcao de vilas
modernas e investimentos em mecanizagao.
Conforme os autores, “as metas de cresci-
mento econdmico do pais estdao atreladas
aos seguintes objetivos de longo prazo: até
2035, tornar-se uma economia de alta ren-
da; até 2050, transformar-se em uma econo-
mia avancada”. Assim, de acordo com eles, o
PIB per capita da China em 2019 apresentou
valor de US$ 10.262. Calculando com o do-
lar a pregos constantes de 2019, para o PIB
per capita chinés atingir pelo menos US$ 18
mil em 2035, a taxa média de crescimento
anual necessaria a partir de 2020 deve ser
de 4,1%. Uma vez atingido esse patamar, pa-
ra que o PIB per capita ultrapasse US$ 25
mil em 2050, a taxa anual média de cres-
cimento do PIB no periodo 2036-2050 de-
ve ser de 2,1%”. Como se vé, sao médias de
crescimento bastante inferiores as impres-
sionantes taxas do inicio do século XXI, no
entanto, revela-se a projegao de um cresci-
mento sustentado.

Em 2019 havia, na China, cerca de 5,51
milhdes de pessoas vivendo em pobreza ex-
trema nas areas rurais da China. Em 2020 o
pais anunciou a erradicacao da pobreza ex-
trema nos ultimos condados - regides ru-
rais mais pobres. Na “Visao de Desenvolvi-
mento da China de 2020-2035", os pilares
de sustentacdao do crescimento sao urbani-
zacgao, industrializagao e cultura de poupan-
¢a, por meio dos quais projeta-se o cresci-
mento econdmico de longo prazo da China.
O 14° Plano Quinquenal da Republica Po-
pular da China (RPC)*, referendado em 2021
pelas duas sessdes da Assembleia Nacional
Popular (ANP), enfatiza, ainda, a énfase na
qualidade do crescimento e na autossufici-
éncia, tanto em matéria tecnolégica quanto
energética e alimentar.

Sao temas que certamente terao grande
impacto no cenario internacional, posto que
enfrentam diretamente o atual controle dos
paises centrais sobre determinados compo-
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nentes eletronicos — dependéncia esta que
a China esta em vias de solucionar - e que
certamente serao o principal tema das dis-
putas pelo controle do comércio e da produ-
¢ao global. A questao energética, com foco
em energias limpas e renovaveis, projeta a
China como possivel lideranca nos debates
sobre mudancga climatica e, claro, na supera-
¢ao das cadeias de valor vinculadas a explo-
ragao petrolifera. Por fim, a almejada autos-
suficiéncia alimentar - talvez a mais dificil
de ser alcancada, dada a reduzida area de
cultivo disponivel na China, sendo neces-
sarios vultuosos investimentos para a am-
pliacao de areas e de produtividade - tera
impactos significativos para parceiros co-
merciais como o Brasil, que hoje volta-se a
exportacao de commodities e perde relevan-
cia no setor industrial.

Como se V&, as noticias sobre a “crise fi-
nal” ou a ‘crise iminente” da economia chi-
nesa parecem apenas revelar o desejo de al-

guns articulistas e politicos estadunidenses.

O cenario é de crescimento sustentado e de
resiliéncia da politica externa chinesa no
fortalecimento de lagos comerciais por to-
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do o globo - esfor¢o multiplo conhecido co-
mo Belt and Road Iniciative (BRI). Como mos-
tram Escher e Schneider (2023), no que toca
a América Latina, tida pelos EUA como seu

”»

“‘quintal natural’, “Wang Yi, ministro das Re-
lacoes Exteriores da RPC, ja afirmou que a
América Latina é uma ‘extensao natural’ da
Rota Maritima da Seda e um ‘participante in-
dispensavel’ na construcao da BRI. A cons-
trucao de infraestruturas na América Latina
em geral,e na América do Sul em particular,
faz parte de uma estratégia de longo pra-
zo da China”. Um risco potencial dessa poli-
tica, como informam os autores, ‘é o de que
grandes projetos de infraestrutura na regiao
a serem feitos pela China e vinculados a BRI
possam ser vistos como provocagoes geo-
politicas contra os Estados Unidos”. De fato,
como resposta, os Estados Unidos tém bus-
cado retomar areas de influéncia, como ja
anunciam algumas iniciativas recentes para
a América Latina.

Ao mesmo tempo, os EUA tratam de re-
forgar seu dominio politico e militar, como
ocorre na Europa por meio da Otan e seus
esforgos de guerra. Nos mares ao sul da Chi-

na,os EUA investem em aliangas com poten-
ciais adversarios do pais asiatico por razoes
de disputas territoriais - caso do “Mar do Sul
da China” - e em novas aliangas militares,
como a Aukus, nova alianca militar forma-
da pela Australia, os EUA e o Reino Unido. A
expansao da China (e da Russia) para o con-
tinente africano também é motivo de preo-
cupagao para os europeus e estadunidenses.
Certamente teremos, em breve, alguma ini-
ciativa de relancamento das disputas por in-
fluéncia naquela regiao.

* E socidloga, doutora em Geografia, tradutora,
analista internacional e pesquisadora, com énfase em
geogrdfia politica, hegemonia e imperialismo. Autora
de Entre duas Américas: EUA ou América Latina?
(Insular, 2019).

1 https.//www.cartacapital.com.br/mundo/
congressistas-dos-eua-apresentam-projeto-de-lei-
para-frear-china-na-america-latina/

2 Tratamos desse tema, rapidamente, aqui: https.//
operamundi.uol.com.br/opiniao/brasil-e-china-
refutam-a-nova-guerra-fria/

3 https.//sul21.com.br/opiniao/2022/04/crise-
economica-capitalista-como-causa-subjacente-
da-guerra-entre-russia-e-ucrania-por-ricardo-
dalthein/

4 https.//cset.georgetown.edu/wp-content/
uploads/t0237_5th_Plenum_Proposal_EN-1.pdf
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A China na terra em transe:
para reorientar o Brasil

Carlos Eduardo Martins*

M A crise da economia mundial de 2008,
com epicentro nos Estados Unidos e Euro-
pa Ocidental, marcou o comeco da transi¢ao
para a onda longa recessiva em curso. Esta
foi consolidada a partir de 2015,com a dimi-
nuicao das taxas de crescimento do PIB na
China a quase metade da alcangada durante
a fase expansiva do ciclo de Kondratieff que
se estabeleceu em 1994. Entre 1994-2007,a
taxa de crescimento do PIB per capita mun-
dial alcangou 2,2% a.a., performance similar
ao periodo de 1939-73, e substancialmente
superior ao 1,1% a.a. de 1973-94, de que se
aproxima o 1,4% a.a.de 2008-2022.

Diferentemente da fase expansiva do Kon-
dratieff que se estabeleceu entre 1939-73,ex-
tremamente duradoura, de 34 anos, a mais
recente alcancou apenas 13 anos. Em nosso
livro, Globalizacdo, dependéncia e neolibera-
lismo na América Latina, apontamos a princi-
pal razao para isso: ha movimentos estrutu-
rais e ciclicos que sao mais amplos que os
Kondratieffs e os condicionam. No poés-guer-
ra se consolidou a fase aurea da transforma-
¢ao material e institucional de uma nova he-
gemonia e os Estados Unidos deslancharam a
ultima etapa da revolugao industrial, interna-
cionalizando as corporagdes multinacionais e
o fordismo. Estabeleceram novas bases para
a reprodugao ampliada do capital e lideraram
a reorganizagao de um mundo em profunda
transformacao. Redefiniram espacos geopoli-
ticos,ampliaram a agenda liberal, refrearam e
reprimiram processos revolucionarios e movi-
mentos nacionais-populares, limitando ou im-
pedindo sua afirmacao e difusao.

A fase expansiva do Kondratieff que se es-
tabeleceu durante a globalizagao neoliberal,
inversamente, se desenvolveu sob a crise de
hegemonia dos Estados Unidos e o choque
entre a mundializagao da revolugao cientifico-
-técnica e a civilizacao do capital, provocando
um efeito negativo sobre as possibilidades de
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transformacao produtiva. Ambos os processos,
a inflexao ciclica da hegemonia e a reacao do
capital a essa revolugao, fortaleceram a finan-
ceirizacao e a deslocalizacao da produgao em
detrimento do desenvolvimento das transfor-
magoes materiais nos centros imperialistas da
economia mundial. A financeirizagao, a sobre-
valorizacao do délar e o controle sobre as ins-
tituicoes financeiras mundiais compensaram
o declinio da lideranca tecnoldgica estaduni-
dense sobre os processos produtivos de acu-
mulacao, reforcando esse descenso no médio
e longo prazo. Somaram-se a deslocalizacao
para rebaixar os precos da forca de trabalho
nos paises centrais, requlando-os a partir dos
salarios das periferias. O objetivo é o de conter
as pressoes sobre o0s custos oriundos da revo-
lucao cientifico-técnica que transformou o va-
lor da forga de trabalho no principal elemen-
to das forcas produtivas,aumentando o tempo
de formacao e aprendizado do trabalhador e o
grau de subjetividade incorporado aos produ-
tos e servigos. Com isso, ela inverteu o princi-
pio da revolucao industrial que desvalorizou
a forca de trabalho em beneficio da tecnolo-
gia, impulsionou a taxa de mais-valor e im-
pos o triunfo da civilizacao capitalista. Marx
sempre considerou o capitalismo um modo de
producao cujas bases tipicas de forcas produ-
tivas sao a grande industria e o principio me-
canico, sendo a automacao uma contradicao
que ativa a tendéncia decrescente da taxa de
lucro em funcao da dificuldade de substituir
massivamente a for¢a de trabalho manual pe-
la intelectual sem favorecer o poder social dos
trabalhadores e as explosoes revolucionarias.

A derrota imposta pela grande burguesia
estadunidense e europeia as suas classes
trabalhadoras precarizou a forca de traba-
Lho, elevou o desemprego, garantiu altas ta-
xas de mais-valor, mas significou o declinio
de seus Estados na divisao internacional do
trabalho, incapazes de concentrarem os seus
esforcos de acumulagao nas etapas mais
avancadas das forcas produtivas. A priorida-
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de dada ao rentismo e a financeirizacao le-
vou a imensa acumulagao de capital ficticio,
a extensao da superexploracao dos traba-
lhadores aos paises centrais e abriu espagos
aos competidores no sistema mundial. En-
tretanto, eles nao poderiam vir dos espagos
geopoliticos que internalizaram as pressoes
politicas e diplomaticas dos Estados Unidos
e do seu modo de acumulacao. A emergén-
cia da China como poténcia no mundo con-
temporaneo indica uma ruptura com os pa-
droes dominantes do capitalismo historico.
O estado chinés representa a conexao con-
traditoria de trés processos historicos: a for-
te tendéncia camponesa oriunda do siste-
ma sinocéntrico pré-capitalista, a revolucao
socialista liderada pelo Partido Comunista
Chinés (PCCh) e a vinculagao com uma eco-
nomia mundial capitalista monopoélica e de-
sigual. O PCCh lidera este processo comple-
X0 e eivado de riscos e conflitos, buscando
colocar no veértice da articulagao o desen-
volvimento da revolucao socialista. Tem co-
mo meta impulsionar as forcas produtivas,
a urbanizacgao e a industrializagao, mas pre-
servar a base camponesa e ecolégica. Aler-
tado pelo colapso da Uniao Soviética e o
fracasso do socialismo em um sé pais, pre-
tende conectar-se com a economia mundial
capitalista, impulsionar o crescimento eco-
némico e evitar a exclusao tecnoldgica, sem
cair na dependéncia, promovendo a sobera-
nia tecnoldgica e limitando a desigualdade.

Giovanni Arrighi chamou este processo de
revolucao industriosa, em seu Adam Smith em
Pequim, ao descrever um processo de acumula-
¢ao com restricao a despossessao, diferencian-
do-o da revolugao industrial liderada pelo capi-
talismo ocidental. Ele indicou o carater estatal
ou comunal da propriedade da terra e o uso de
uma ldgica social de introducao da tecnologia
que transforma a economia de trabalho manu-
al na ampliagao e socializagao da gestao, uma
das chaves da vantagem chinesa em relagao
a0s paises ocidentais, cujos salarios de gerén-
Cia incorporam alta quantidade de mais-valor.O
autor nao deixou de descrever quatro grandes
forgas que atuam no processo histdrico chinés:
o proletariado urbano e o campesinato rural; a
burocracia estatal; a burguesia nacional; e o ca-
pital internacional e o imperialismo. Dos anos
1990 até 2008, a criagao de uma economia de
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exportacao complementar a especializacao na
divisao do trabalho estadunidense impulsionou
a ascensao pacifica, o peso relativo da burgue-
sia nacional, do capital estrangeiro e as cone-
x0es comerciais, financeiras e tecnologicas com
o0 imperialismo. Entretanto, o Estado chinés nao
descuidou do desenvolvimento de um sistema
cientifico e tecnoldgico soberano que ultrapas-
sou os limites de uma economia complementar
ao poder ultramarino estadunidense. Estrutu-
rou um setor estatal vinculado a industria pesa-
da, condicionou as joint-ventures a transferéncia
de tecnologia, fomentou um setor privado com
destacada dimensao comunitaria,acolheu a on-
da de greves e protestos dos anos 2010, refor-
cou a legislacao trabalhista e a regulagao social
contra 0s monopolios, langou um programa es-
tratégico colocando como meta o dominio da
fronteira tecnoldgica e da economia verde en-
tre 2030 e 2049 e manteve o controle das fi-
nancas e da conta capital. Reorientou sua poli-
tica externa, refor¢cando os lagcos com a Russia, a
Africa e a América Latina para a construcdo de
um espago geoecondmico e geopolitico que se
projete pare a Eurasia e o Sul global, afirmando
o multilateralismo como poder internacional e
principio organizativo.

Vinculados a financeirizacao e deslocali-
zacao como antidoto contra a for¢a potencial
de classe trabalhadora, incapazes de assi-
milarem plenamente a revolugao cientifico-
-técnica ou de avangar consistentemente na
desglobalizagao, os Estados Unidos se veem
incapazes de enfrentar o dinamismo social,
econdmico e politico do Estado chinés.Aban-
donam o imperialismo informal em favor de
um imperialismo tout-court e de uma econo-
mia politica de san¢des e guerras que colo-
cam a humanidade sob o risco da catastrofe.
A China os ultrapassou em registros de pa-
tentes internacionais e a pujanca de sua eco-
nomia esta fortemente vinculada ao poder
de suas estatais, que priorizam a producao a
rentabilidade. Elas funcionam eficientemen-
te com baixas taxas de lucro, dimensao cen-
tral para a competicao em uma onda longa
recessiva, e assumiram a lideranga na lista
das 500+ da Fortune. Sinalizam o comando
politico do Estado sobre o lucro e os arranjos
dinamicos que deverao prevalecer nas proxi-
mas décadas.Apesar da queda nas taxas anu-
ais de crescimento do PIB per capita chinés

para aproximadamente 5%, essas continuam
a estar mais altas que as de qualquer padrao
historico anterior de disputa de lideranca. As
crises sao parte de um processo de desen-
volvimento extremamente transformador e o
pais devera reorganizar seus esforcos de es-
pecializacao produtiva, eliminando a sobre-
capacidade em construgao civil, energia e
aco para dirigir-se cada vez mais a fronteira
tecnologica. O aprofundamento dos conflitos
internacionais devera aumentar as conexoes
entre a burocracia partidaria e a classe traba-
lhadora chinesa e o peso desta nos processos
de socializagao e de gestao do Estado, limi-
tando a autonomia do capital local. Tendera a
favorecer os interesses geopoliticos sobre os
estritamente econdmicos na politica interna-
cional chinesa, propiciando a organizagao e
institucionalizagao do multilateralismo.

Ator com importancia potencial na influén-
cia regional de paises continentais e anfibios
que lideram a construgao do bloco geopoliti-
co emergente, o Brasil se vé profundamente
afetado pelo Kondratieff recessivo em curso.
Se entre 2003-14, nos anos de boom das com-
modities e de ingressos de capital estrangeiro,
o PIB per capita do pais cresceu 3,5% ao ano,
entre 2014-2022 decresceu 0,2%. O aprofun-
damento da crise se combina com a falta de
capacidade imediata de demonstrar reagao e
oferecer alternativas. Para isso contribui deci-
sivamente a hegemonia ideoldgica do libera-
lismo estadunidense sobre a centro-esquerda
brasileira, que,ao invés de enfrentar a crise de
legitimidade do neoliberalismo, opta por ge-
rencia-lo e aprofunda-lo como padrao de re-
produgao do capital, colocando em risco de
colapso a esfera publica. A crise se evidencia
nas altas taxas de superexploragao dos tra-
balhadores, na destruicao de direitos sociais
e politicos, no desmonte dos processos de in-
tegracao sul-americanos e na ameaca fascista.

Nesse contexto arido para nos,as conexoes
internacionais com uma lideranca geopolitica
dinamica e a observacao dos fundamentos do
projeto de Estado chinés podem ser Uteis para
que o campo popular e democratico do pais re-
defina a sua estratégia de poder.

* E professor associado da UFRJ, pesquisador
do Clacso e editor de Reoriente: estudos sobre
marxismo, dependéncia e sistemas-mundo
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Alguns palmos a frente
do nariz? Senao, vejamos

Rogério Naques Faleiros*

B Os efeitos da chamada crise do merca-
do subprime americano entre 2008 e 2009
sao sobejamente conhecidos, com a bancar-
rota de diversos fundos de investimento e
pensao e o socorro imediato do governo dos
Estados Unidos a fortuna mundial. Na pers-
pectiva do planejamento chinés, tal evento
fora bastante significativo, visto que diver-
sos ativos em posse (ou com participagao)
de investidores privados ou mesmo o In-
vestimento Direto feito pelo Estado chinés
foram atingidos. Ademais, o evento serviu
como um alerta quanto a dependéncia do
modelo de desenvolvimento daquele pais
em relacao ao export drive,em face da seve-
ra debacle mundial propulsionada pela glo-
balizacao dos mercados produtivos, de ser-
vicos e financeiros.

Em outubro de 2010, na quinta sessao
do 17° Comité Central do Partido Comunis-
ta Chinés, Xi Jinping ja despontava como no-
va lideranca ao assumir a vice-presidéncia
do Comité Militar Central, e fora langado co-
mo desafio ao 12° Plano a redugao das desi-
gualdades sociais, intrarregionais e entre ci-
dade e campo a partir de um amplo pacote
de investimentos em infraestrutura direcio-
nados ao interior, mudando-se o eixo outro-
ra ligado ao investimento para o consumo
e exportagoes. No bojo desta iniciativa, fo-
ram privilegiados os esforcos relacionados
a sustentabilidade ambiental e energéti-
ca, visto que sua matriz vem sendo alterada
paulatinamente desde entao.

Ademais, foram ampliadas uma série de
politicas publicas voltadas ao campo, tais
como o Dibao (o maior programa de trans-
feréncia de renda chinés), bem como fo-
ra lancado uma série de empreendimentos
atinentes ao transporte, como trens de al-
ta velocidade, a ampliagao da malha rodo-
viaria, construcao de aeroportos, de mora-
dias, infraestrutura de saneamento e redes
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de transmissao elétrica em cidades do inte-
rior. Embora o carvao ainda seja dominante
como fonte de energia, é digna de nota a re-
ducao percentual de sua utilizagao nos ulti-
mos quinze anos,de 72% em 2009 para 56%
em 2022. Contudo, em termos absolutos, a
utilizagao do carvao aumentou, visto que a
energia consumida pelo pais em 2022 é cer-
ca de 9,5 vezes maior que a consumida em
1978. Cabe aqui a consideragao de que a re-
fundagao de uma matriz energética € deve-
ras complexa e demanda investimentos ele-
vados ao longo dos anos e um leque amplo
de parceiros internacionais estratégicos do
ponto de vista do fornecimento crescente e
continuado de matéria-prima.

Os Planos Quinguenais subsequentes
(2016-20 e 2021-25) deram continuida-
de aos investimentos na modernizacao da
matriz energética, visto que entre 2000 e
2020 a capacidade instalada multiplicou-se
oito vezes, e cerca de um terco da capaci-
dade instalada passou a derivar de usinas
nucleares, eolicas e solares, em consonan-
cia com a reducao das termoelétricas, base-
adas no carvao em sua grande maioria. Tal
informacao se coaduna com as iniciativas
de preservacao de ecossistemas e melho-
ria da qualidade do ar,em consonancia com
0 posicionamento que o pais vem assumin-
do nas principais rodadas internacionais so-
bre o clima, em especial na 212 Conferéncia
das Partes da Convencao-Quadro das Na-
¢oes Unidas sobre Mudanca Climatica 2015
(COP21/CMP11), ocorrida em Paris, na qual,
embora a China nao tenha assinado na con-
dicao de pais em desenvolvimento, obteve
participacao destacada.

Deve-se considerar também que a Chi-
na vem buscando implementar uma base
produtiva mais tecnoldgica e, portanto, mais
limpa, o que pode ser observado no Pla-
no Diretor Industrial “Made in China 2025,
no ambito do 13° Plano, cujo objetivo é o
de obter uma maior participagao nas ca-

-~ .: = "“9 :
AN

&

CLIQUE E OUGA

JORNAL DOS ECONOMISTAS | JULHO 2024


https://drive.google.com/file/d/1iC7bh0KO3veDL80_Z0pDkHYAPRJ-jeze/view?usp=sharing

deias globais de valor, encorajando a subs-
tituicao gradual de tecnologias estrangeiras
por autdctones, preparando-se o espago pa-
ra as suas empresas nos mercados interna-
cionais. O plano demarca a entrada definiti-
va dos chineses na chamada “Industria 4.0”
e se concentra no desenvolvimento de ma-
nufaturas inteligentes em dez setores-cha-
ve,quais sejam: nova tecnologia da informa-
¢ao (TI), ferramentas de controle numérico,
equipamentos aeroespaciais, navios de alta
tecnologia, equipamentos ferroviarios, eco-
nomia de energia, novos materiais, disposi-
tivos médicos, maquinas agricolas e equipa-
mentos de energia.

Nesta esteira, o 14° Plano Quinque-
nal atualmente em vigor almeja um cres-
cimento futuro do consumo domeéstico e
objetiva a reducao das disparidades entre
os padroes de vida urbanos e rurais, atin-
gindo-se no préoximo ano uma renda per
capita de US$ 30.000,00, ao qual subjaz o
estabelecimento de cadeias de abasteci-
mentos seguras em matérias-primas estra-
tégicas a Industria 4.0 (litio, por exemplo),
bem como a revitalizacao rural visando a
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soberania alimentar (a China possui 7.200
empresas de sementes). Planeja-se tam-
bém a ampliacao dos investimentos em
P&D, particularmente aqueles voltados ao
core deste novo padrao tecnolégico 4.0,e a
reducao da poluicao atmosférica com uma
utilizagao cada vez menor de combustiveis
fosseis: espera-se que o pico de emissoes
de poluentes seja atingido em 2030, e que
em 2060 o pais alcance a neutralidade de
carbono, o que Xi Jinping denominou “Pro-
jeto 30-60". As emissoes de carbono pro-
duzidas por unidade do PIB, mantida uma
taxa média de crescimento de 5% e uma
reducao da intensidade das emissdes de
18%, alcangarao o apice em 2027, ao pas-
SO que se a média da taxa de crescimento
for de 6%, o pico das emissoes seria atingi-
do em 2031, reduzindo-se paulatinamen-
te, a partir desses anos, até o alcance da
neutralidade de sua “pegada” Para tanto,
megaempreendimentos como o da Usina
Yarlung Tsangbo, no Tibete, com capacida-
de de geracdo de 60 Gigawatts, trés vezes
maior que a Hidrelétrica Trés Gargantas,
localizada no Rio Yangtzé, que desde 2012

possuia a maior capacidade mundial. O
projeto envolve dilemas fronteiricos com a
india e certamente tera impactos ambien-
tais e deslocamentos humanos considera-
veis,aspectos infelizmente sempre presen-
tes em projetos desta magnitude.

Assim, os trés ultimos planos quinque-
nais possuem uma linha de continuida-
de muito clara aos estabelecer vetores de
avango das forgas produtivas que visam a
sustentabilidade ambiental e a correlata
diversificagcao de sua matriz energética em
consonancia com a “Industria 4.0, E dig-
no de nota que os chineses tenham dado
passos relevantes na cadeia de semicon-
dutores com a fabricacao interna de chip
5G Kirin 9000s em 2023 pela Huawei Tech-
nologies e pela SMIC (Semiconductor Manu-
facturing International Corp), indicando que
as restricdes internacionais impostas pelos
Estados Unidos neste mercado nao surti-
ram muitos efeitos.

A Iniciativa Cinturao e Rota (BRI - Belt
and Road Initiative, comumente conhecida
como nova rota da seda) coaduna-se com
o planejamento chinés, tratando-se de um
esfor¢o articulado de transnacionalizagao
do capital. Considerando os superavits co-
merciais acumulados com o mundo e par-
ticularmente com os Estados Unidos, da
ordem de trés trilhdes de ddlares (uma es-
pécie de grande firewall chinés) e a cen-
tralidade dos bancos publicos no financia-
mento de longo prazo, notadamente dos
“Big four'”, a Iniciativa busca viabilizar tec-
nologias futuras cada vez mais sustenta-
veis em termos de matriz energética, inte-
grando vasta regiao do globo aos circuitos
de valorizacao sediados em Pequim.

A titulo de exemplificacao, paises como
Sri Lanka, Arabia Saudita, Peru, Cazaquistao,
Catar, Uzbequistao, Laos, Jordania, Zimba-
bue, Argélia, Indonésia, Iraque, Vietna, Mala-
sia, Emirados Arabes Unidos, Egito, Tanzania,
Nigéria, Lesoto, Oma, Argentina, Paquistao,
Hungria, Bésnia e Herzegovina, Costa do
Marfim, Filipinas, Camboja, Uganda, Ban-
gladesh, Afeganistao e Arménia? receberam
investimentos chineses no ultimo ano no
setor energético (petréleo, hidrelétricas, usi-
nas solares e edlicas, transmissao e hibrido)
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e o setor produtor de baterias recebeu, no
ambito da Iniciativa, oito bilhdes de dolares
em 2023.Com dez anos de idade, a Iniciativa
Cinturdo e Rota ja acumula 1,053 trilhao de
ddlares (dos quais 634 bilhdes em contratos
de construcao e 419 em investimentos nao
financeiros). A Africa lidera o fluxo de IDE,
seguida pela Asia Central e Oriente Médio, a
América Latina e a Europa.

Ademais, do ponto de vista da sociedade
chinesa, a Iniciativa Cinturao e Rota faz-se
necessaria para a sustentagao continuada
das taxas de crescimento, aspecto sensivel
a uma populagao composta por cerca de 1,4
bilhao de pessoas, que demanda a geragao
massiva de empregos. Este aspecto é preo-
cupante, visto que os numeros do National
Bureau of Statistics of China registraram em
marco de 2023 uma taxa média de desem-
prego de 5,6% da forca de trabalho, percen-
tual que alcancou 18,1% entre jovens de 16
a 24 anos, 0 que, embora nao pareca ser tao
alto em comparagao com os nimeros de ou-
tros paises, torna-se sufocantemente ele-
vado quando se imagina a dimensao des-
sa populacao e sua concentracao espacial.
Desnecessario lembrar, evidentemente, que
a Lei do Valor opera também em economias
socialistas, e que percal¢os sempre existi-
rao em sua trajetoria, particularmente num
mundo onde o Ocidente encontra-se pros-
trado em crise econdmica severa ha pelo
menos uma década.

Do ponto de vista das relagoes interna-
cionais, é importante destacar que a Inicia-
tiva Cinturao e Rota é uma resposta geopo-

Referéncias

litica chinesa na busca de garantir parceiros
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Projeto China 2049

Julio Miragaya*

B Sabe aquela historia da pessoa que fica-
va no portao de sua casa e todo domingo,ao
ver uma mulher passar para ir a missa, dizia
ao seu vizinho que ela estava gravida. Fi-
cou repetindo essa afirmacgao por 10 anos e,
certo domingo, ao ver a mulher passar com
a barriga saliente, ele disse ao vizinho: “Eu
nao disse que ela estava gravida?”

E mais ou menos assim o que ocorria
com os analistas econdémicos ocidentais,
que ha anos afirmavam que: ‘em breve, o
crescimento da economia chinesa despen-
cara” E, invariavelmente, davam com os bur-
ros n'agua. Ha quinze anos diziam que a
economia chinesa crescia acima de 10% ao
ano porque a sua base era pequena. Mas de
2010 a 2018, a taxa anual oscilou entre 7%
e 10% e registrou média de 5% nos ultimos
5 anos, mesmo com a pandemia.

E a razao da desaceleragao é ébvia, pois
agora seu PIB representa perto de 20% do
PIB mundial. E mesmo com a redugao, ten-
do agora um PIB equivalente ao norte-
-americano, a taxa chinesa ainda é eleva-
da e cresce duas ou trés vezes mais que 0s
EUA. E nao fossem os estrondosos gastos
militares, proximos a 1 trilhao de délares/
ano, e as exportacoes de armamentos, de
200 bilhées de dolares (42% das exporta-
¢oes mundiais), o PIB norte-americano teria
crescimento proximo a zero.

O crescimento econdmico chinés

O motor da expansao chinesa, apos as
reformas liberais de 1978/79, foram as ex-
portacdes de bens manufaturados. E claro
que o mercado interno de mais de 1,4 bi-
lhao de consumidores teve e tem cada vez
mais um peso enorme, mas a economia chi-
nesa permanece bastante dependente do
mercado externo, tanto para absorver gran-
de parte dos produtos gerados por sua enor-
me industria, quanto para suprir a grande
demanda por matérias-primas.

Em 2023 o comércio exterior chinés, o
maior do mundo, somou quase 6 trilhoes de

dolares (exportacdes de US$ 3,38 trilhdes e
importagdes de US$ 2,56 trilhdes), nada me-
nos que 35% de seu PIB nominal. E enquan-
to quase 70% do comércio exterior dos EUA
se faz com a propria China,seus parceiros no
Nafta (México e Canada),a UE, Gra-Bretanha
e 0 Japao, nada menos que 2/3 dos paises
do mundo (130) tém na China seu principal
parceiro comercial.

A China aposta suas fichas na ampliacao
das relacdes com os paises emergentes da
Asia, Africa e América Latina. Em 2022, en-
quanto o comércio com os EUA aumentou
5,6%, o incremento com os paises da Ase-
an foi de 15%, e com os paises da “Iniciati-
va Cinturao e Rota - BRI”,de 19,4%. A estraté-
gia chinesa passa ainda pelo fortalecimento
da Organizacao para Cooperagao de Shan-
ghai (OCX) e do Brics. E importante destacar
que o Brics tende a se consolidar como um
espaco de articulacao dos paises periféricos
contra o dominio exercido na economia glo-
bal pelas poténcias ocidentais, que compre-
ende a “ditadura do doélar”, as relagoes desi-
guais relativas a comércio e investimentos
e as imposicoes ditadas por suas empresas
transnacionais.

Entre os atuais dez membros do Brics
estao algumas das principais economias
do chamado “Sul Global” Mas se China, In-
dia, Russia, Brasil, Ira, Arabia Saudita, Egito e
Africa do Sul ja garantem ao Brics um PIB/
PPC superior ao do G-7, a tendéncia é que
paises com economias poderosas, e que ja
integram o G-20, como Indonésia, México
e Turquia, adiram ao Brics. Do mesmo mo-
do, paises com enormes mercados internos
(superior a 230 milhoes de habitantes), com
economias em franca ascensao e enorme
peso regional, como Nigéria (maior PIB da
Africa) e Paquistao (poténcia nuclear) tam-
bém devem futuramente ser incorporados
ao Brics.

Atualmente sao a China e seus vizinhos
asiaticos que puxam a economia global. O
crescimento do PIB acumulado entre 2020
(pior ano da pandemia) e 2023 entre as
principais economias do mundo foi liderado
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por Bangladesh (25,0%) e Turquia (24,6%),
seguidos da China (20,1%), Ira (19,3%), Viet-
na (18,3%), Egito (16,6%), india (15,7%), Pa-
quistao (13,1%), Indonésia (12,2%), Nigéria
(11,4%), Colombia (11,2%), Arabia Saudi-
ta (10,4%) e Malasia (9,2%). O Brasil (7,6%)
aparece empatado com a Russia e Filipinas.

O primeiro pais “rico” a aparecer é a Aus-
tralia (9,1%), sequida dos EUA (8,2%), Coreia
do Sul (7,5%) e Canada (4,4%). E as maiores
economias europeias - Alemanha, Gra-Bre-
tanha e Francga - se situam entre o reduzido
crescimento da Espanha (2,7%) e o pifio de-
sempenho da Italia (0,9%). Fecha a fila o Ja-
pao, com crescimento negativo (-1,0%).

Mas se observarmos o que ocorreu nas
ultimas quatro décadas, o cenario é ainda
mais impressionante. Entre 1980 e 2022, fo-
ram também os paises asiaticos que tive-
ram maior incremento no PIB (PPC) per capi-
ta, com a China disparada a frente (5.771%
ou média de 10,8% ao ano), sequida pelo
Vietnam (2.011%), Coreia do Sul (1.997%),
Taiwan (1.793%), india (1.240%), Cingapu-
ra (1.157%), Tailandia (1.008%), Bangla-
desh (900%), Hong Kong (871%), Indonésia
(861%), Turquia (838%), Malasia (745%) e
Paquistao (504%). O Brasil,com aumento de
221%, cresceu menos que o Japao (355%) e
a Argentina (263%).

China (e india) ha dois séculos

Em 1750 o Império da China ocupava
mais de 13 milhées de km? e contava com
230 milhoes de habitantes.Ja o Império Mo-
gol (na india) se estendia por 4 milhdes de
km? e possuia 200 milhdes de habitantes.
Juntos, respondiam por 54% da populagao
mundial e por cerca de metade da econo-
mia do planeta. Estudo do FMI estimou que
tanto a economia chinesa quanto a indiana
eram 15 vezes maiores que a britanica na
primeira metade do século XVIII. Mas a vi-
toria britanica sobre a Franca em 1763 pro-
piciou seu avango sobre o cambaleante Im-
pério Mogol, conquistando em 1765 as ricas
regioes de Bengala e Bihar, e ao tempo que
destruiam a prospera economia indiana e
consumaram seu dominio sobre o pais em
1857, massacrando 50 milhdes de indianos
pela guerra, fome e doengas.
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Pouco antes de consolidar seu dominio
sobre a india, os britanicos lancaram-se so-
bre a China. A proibicao da importacao de
opio pelo imperador chinés (as exportagoes
britanicas cresceram 40 vezes entre 1767 e
1836) foi o pretexto para os britanicos des-
fecharem a 12 Guerra do Opio (1839/42)
e, com o apoio de outros sete paises euro-
peus, dos EUA e do Japao, imporem a Chi-
na os chamados “Tratados Desiguais”, for-
gando-a ceder 39 concessoes em 20 cidades
litoraneas. Na sequéncia aconteceram a Re-
volta Taiping (1850/64), com mais de 20 mi-
lhdes de mortos, nova derrota na 22 Guerra
do Opio (1856/60), derrota na Guerra Rus-
so-Chinesa (1894/95), na Guerra dos Boxers
(1899/1901), queda da Dinastia Qing (1912),
guerra civil e a invasao e ocupacao japone-
sa (1937/45).

O resultado foi que a China - que teve a
maior economia do planeta por quase cin-
co séculos, desde a ascensao da Dinastia
Ming (1368) até o inicio do século XIX - te-
ve sua rica economia destruida, dezenas de
milhdes de mortos e perdeu 28% de seu ter-
ritorio (3,78 milhdes de km?), no que os chi-
neses denominaram “século da humilhac¢ao”
Apenas em 1947,apés dois séculos de domi-
nio britanico, a india, liderada por Mahatma
Gandhi, se tornou independente da Gra-Bre-
tanha. Ja a China recobrou sua soberania
dois anos depois,em 1949, com a revolugao
socialista liderada por Mao Tse Tung, 120
anos apds sua derrota na 12 Guerra do Opio.

A realidade hoje

Passados % de século, a China se tor-
nou a maior economia (PIB/PPC) do plane-
ta e a India, a terceira. Por volta de 2047/49,
quando as duas populosas nagoes asiaticas
completarao um século de efetiva indepen-
déncia, a previsao é que o PIB/PPC chinés e
indiano suplantarao o norte-americano em
150% e 20%, respectivamente.

Nos trinta anos de 1949 a 1978, a China
teve seu periodo de “socialismo real”,com va-
rios percalcos (Salto para a Frente, Revolugao
Cultural) e uma evidente dificuldade em de-
senvolver o pais. Mas a partir de 1978 as re-
formas liberais de Deng Xiao Ping iniciaram
um periodo de excepcional crescimento eco-

ndmico, com base na convivéncia da econo-
mia estatal sob planificacao central com uma
economia de mercado altamente agressiva,
mas submetida a regulamentacao estatal, no
que se convencionou chamar de “Socialismo
de Mercado” ou de “Capitalismo de Estado”.

A teoria marxista afirma que a economia
planificada significa um enorme avango em
relacao a completa anarquia produtiva re-
presentada pelo sistema de falsa competi-
¢ao no atual estagio de capital oligopolizado,
com a economia controlada pelos trustes fi-
nanceiros, industriais e high-tech. Mas afirma
também que o sistema socialista s6 podera
suplantar o capitalista se o fizer em escala
global. A teoria de Stalin do “Socialismo em
um so pais”, bem sabemos, deu no que deu.

Na China atual sao mais de 130 mil em-
presas estatais, a maioria provinciais, sen-
do pouco mais de cem as controladas pe-
la Comissao de Supervisao e Administracao
de Ativos do Conselho de Estado (Sasac),
enormes conglomerados, quase todos en-
tre as 500 maiores empresas do mundo e
com ativos que superam os 20 trilhdes de
délares. Coexistem com mais de 12 milhdes
de empresas privadas (as maiores empre-
gadoras), 2,5 milhdes companhias limitadas
(fortemente financiadas pelo Estado) e 120
mil empresas estrangeiras ou joint ventures,
além de cooperativas e empresas coletivas.
Estado e setor privado dividem meio a meio
a participagao na economia chinesa.

O Estado chinés planeja, regula, investe e
empreende; enquadra o setor privado, mes-
mo que parcialmente, nos planos quinque-
nais e setoriais; direciona os investimentos
externos; coibe a movimentacao de capitais
especulativos e controla o setor financeiro e
os demais setores estratégicos,determinando
a forma e o ritmo da acumulacao de capitais.
Mas nao impediu o surgimento e o empode-
ramento de uma forte burguesia nacional,
que aspira a se livrar das “amarras” do Estado.

Licoes de outubro

Relembrar o que se passou na Unido So-
viética é crucial para avaliarmos os riscos
que corre o projeto chinés. Em 1917, Lenin
estava ciente de que o sucesso do socialis-
mo na Russia dependia do avango da revo-
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lucao proletaria em escala mundial. Mas a
acao revolucionaria do proletariado foi der-
rotada na Alemanha, Italia, Finlandia, Hun-
gria, Bulgaria, Austria etc., levando ao iso-
lamento do Estado socialista russo. Lenin

em 1922 ja alertava para a crescente buro-
cratizacao do Estado, mas apds sua morte,
a ascensao de Stalin significou a vitéria da
imensa camada social de burocratas, cuja
consolidagao implicava num processo de
destruicao da democracia operaria e de de-
generacao do Estado Socialista.

Nao obstante, a forca da propriedade so-
cial dos meios de producao e da economia
planificada impulsionavam a URSS para fren-
te. Kruschev, que denunciou os crimes de Sta-
lin, manteve intocados os privilégios da cas-
ta burocratica. E nas décadas de 1960 e 1970
0s choques entre a propriedade social dos
meios de producao e os privilégios auferidos
pela casta burocratica se acentuaram. Na dé-
cada de 1980, quando maior era o descom-
passo entre a massa trabalhadora e a casta
burocratica, esta enxergou o momento propi-
cio para dar o golpe de morte na proprieda-
de social dos meios de produgao.

Apods as reformas de Gorbachey, Yeltsin

JORNAL DOS ECONOMISTAS | JULHO 2024

langou o objetivo de transformar a Russia
numa economia de mercado em 17 meses,
privatizando 70% das empresas estatais. E o
golpe de misericdrdia na propriedade social
veio em janeiro de 1992, com a constituicao
da agéncia governamental para a privatiza-
¢ao (GKI),com as empresas estatais indo pa-
rar nas maos justamente de seus gerentes e
dos burocratas do PCUS. Em 1997 as ativi-
dades privadas ascenderam a 70% da eco-
nomia russa, com apenas 30% sob controle
do Estado. O temor de Lenin de que a Re-
volugao Russa pudesse sucumbir comegou
a se consumar 60 anos ap6s sua morte, e a
propriedade social dos meios de produgao
foi substituida pela propriedade privada.
Qual a probabilidade disso se repetir na
China? O mesmo Estado que promove o de-
senvolvimento econdmico propicia o aumen-
to da desigualdade social. Foi precisamente
isso que levou o regime soviético ao colap-
so.Ademais, nao ha uma efetiva protegao so-
cial, nao ha a universalizacao e gratuidade
nos servigos publicos, ancorados em valores
de solidariedade e de justica social, nao ha
um sistema tributario socialmente justo. Ha,
na verdade, 0 avango da mercantilizacao nas

areas de saude, educacao e previdéncia.

O PCCh e a burocracia estatal fazem a
mediacao do conflito capital-trabalho, ne-
gando o direito a livre organizagao sindical,
e mantém contida a luta de classes, gragas
ao crescimento econémico, a baixa taxa de
desemprego e de inflagao e ao aumento re-
al de salarios, assegurando o que Hu Jintao
chamou de “sociedade harmoniosa”. Mas a
pressao sobre a propriedade social na China
€ enorme e sé tende a crescer.

No plano global, a sobrevida de um sis-
tema capitalista cada vez mais senil repre-
senta um estorvo para a maioria dos povos
do planeta: financeirizagao ilimitada; guerra
(condicao para a expansao da industria béli-
ca) e trafico de drogas. E os problemas mais
graves da humanidade nao encontram solu-
¢ao e vao se agravando: fome, miséria, preca-
rizagao das relagdes de trabalho, perda dos
direitos sociais, violéncia urbana e degrada-
¢ao ambiental. Tudo em fun¢ao da maximi-
zagao dos lucros, que resulta na concentra-
¢ao da renda e da riqueza em niveis abissais,
com a opuléncia de um grupelho de biliona-
rios convivendo com a miséria de bilhdes.

Nesta terceira década do século XXI, tan-
to a elite politica quanto a elite econémica
chinesa parecem imbuidas do propédsito de
tornar a China a poténcia hegemdnica na se-
gunda metade do século. Com o império nor-
te-americano em claro declinio,a maior ame-
aca ao projeto é a reacao dos EUA a ascensao
econ6mica e militar chinesa, e o resultado
deste embate sera conhecido nas préximas
décadas. Resta saber se a China buscara reto-
mar seu protagonismo acentuando os meca-
nismos de mercado ou reforcando o controle
social da producao. De todo modo, socialis-
ta ou capitalista, parece que o projeto chinés
é se tornar a poténcia hegemonica até 2049.
Alguém duvida que consiga?

* E mestre em Planejamento e Gestdo Territorial
e doutor em Desenvolvimento Econdémico
Sustentdvel, ambos pela Universidade de Brasilia
(UnB). Conselheiro e ex-presidente do Conselho
Federal de Economia (2016-17) e da Companhia
de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan,
201114), é atualmente assessor da Lideran¢a do
PT no Senado Federal e professor voluntdrio do
Nucleo de Estudos da Amazénia da UnB.
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A China como representacao
de uma sociedade alternativa
as sociedades ocidentais

Niemeyer Almeida Filho
Vanessa Petrelli Corréa*

B A percepcao da ascensao da China na hie-
rarquia global, tanto no ambito do sistema
interestatal quanto no ambito da econo-
mia do mundo, é inequivoca. Desde os anos
1990, a China ascendeu persistente e gradu-
almente a posicao de segundo pais na eco-
nomia do mundo, intensificando um proces-
so de industrializagao que fez com aquela
economia se tornasse, efetivamente, parte
fundamental da dinamica econémica global.

Por um lado, houve um processo de mi-
gracao da producdo industrial para a Asia,
mostrando um deslocamento do eixo da
acumulagao capitalista, o que parecia im-
possivel, considerando as diversas tenta-
tivas de ascensao global de outras econo-
mias no ambito das relacoes internacionais,
desde os anos 1950. Por outro lado, houve
consolidagao do papel geopolitico da Chi-
na. Observa-se que,ademais de ter uma par-
ticipacao histérica como membro perma-
nente do Conselho de Seguranca da ONU,
a China conquistou posicao estratégica de
contestagao a lideranca americana, nao sé
pela importancia de sua economia, mas so-
bretudo pela produgao cientifica, tecnolégi-
ca e militar. Nao nos parece discutivel afir-
mar que a China se constitui numa poténcia
global, ainda que sua cultura milenar conti-
nue ndo sendo parametro para o desenvol-
vimento global.

Nesse contexto considerando a econo-
mia chinesa, destaca-se o seu potencial de
rivalidade com os Estados Unidos. Para além
de ser, hoje, 0 segundo PIB em termos mun-
diais, também fazem parte de seu peso no
mundo o seu porte, em termos de territorio,
sua populacao (segunda do mundo) e, tam-
bém, seu poder bélico. Ademais dessas ca-
racteristicas, ja importantes em termos glo-
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bais, cabe a China hoje um papel essencial
de mostrar “um novo tipo de desenvolvi-
mento”, que nao pode ser tratado, simples-
mente, como desenvolvimento capitalista.

O periodo da Revolugao Cultural, que
ocorreu entre 1949 e 1977, funcionou co-
mo recuperagao das caracteristicas cultu-
rais hierarquicas da sociedade feudal chine-
sa, contudo, organizada em torno de ideais
comunistas de privilégio a logica coletiva.
Houve, assim, conformacao de instituicoes
distintas daquelas do periodo feudal.

A modernizagao chinesa, que ocorreu a
partir de 1978, com a ascensao de Deng Xia-
oping, pode ser entendida como a retomada
dos vinculos da economia nacional com o
capitalismo global, ja em estagio avancado
de consolidagao como ordem social global.

O processo de modernizacao da China,
com abertura a atividades de mercado capi-
talistas, teve o arbitrio do Estado na defini-
¢ao das instituicoes reguladoras, ainda que
contemplasse as exigéncias do processo de
acumulacao no que tange a regulacao do
dinheiro e as relagdes capital-trabalho. Por
isto, a ldgica de funcionamento do aparelho
de Estado nao esta organicamente submeti-
da aos interesses diretos do capital.

Note-se, entao, que a retomada dos
vinculos comerciais, financeiros, produti-
vos e culturais se deu de forma especifica
e particular em relacao a todos os outros
processos de avango econdmico de pai-
ses periféricos ocorridos em outras partes
do mundo. Acompanhamos a tese daque-
les que veem a China como uma socieda-
de sui generis, mas nao no sentido adotado
por Ruy Mauro Marini, de um capitalismo
deformado, dependente. Entendemos que a
China foi capaz de constituir um socialismo
de mercado, mantendo a primazia das deci-
soes politicas estratégicas de Estado sobre
a dinamica do capital.

Vanessa Petrelli Corréa

Niemeyer Almeida Filho
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Ha diferentes interpretagdes a este res-
peito na literatura e a maior parte dos pes-
quisadores ocidentais firma posicao de que
a China é um pais de economia capitalis-
ta com centralizagao politica, sem levar em
consideracao aspectos peculiares desse de-
senvolvimento. Esta posicao leva, direta-
mente, a uma postura critica de que nao ha
democracia naquele pais; com simplificacao
de caracterizar a China como um pais auto-
ritario, pela auséncia dos mecanismos tradi-
cionais das democracias ocidentais.

Em contraste, 0 artigo acompanha a tese
de alguns dos autores que consideram que
a China apresenta um novo e peculiar tipo
de desenvolvimento (JABBOUR & GABRIEL-
LE, 2021), sem, no entanto, fechar os olhos
para as dificuldades tendenciais de associar
uma “‘economia de mercado” com uma ideo-
logia socialista.

O aspecto que queremos realcar é o de
que tratamos da China como referéncia fun-
damental para os paises da periferia do ca-
pitalismo que, insistentemente, vém bus-
cando um desenvolvimento mimético aos
paises capitalistas desenvolvidos.

A este respeito, nossa tese acompanha
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aquela dos expoentes da Teoria Marxista da
Dependéncia (MARINI, 1973; SANTOS, 2011;
OSORIO, 2004) de que o sistema global nao
admite alteragoes, pois tem natureza de de-
senvolvimento desigual e combinado, de
modo que os paises periféricos dependen-
tes tém funcao especifica na escala global.
A extensao desta tese para a China mostra
que a superacao do subdesenvolvimento,ou
da dependéncia, se faz por uma opcao poli-
tica, inexoravelmente dirigida pelo Estado.
A ascensao da China na economia global
e a especificidade de seu desenvolvimento
A ascensao econdmica da China esta re-
gistrada amplamente em todos os princi-
pais bancos de dados que levantam e or-
ganizam dados sobre a economia global.
Note-se que este termo de “‘economia glo-
bal” passou a fazer sentido com o colapso
da URSS em 1991, configurando um sistema
interestatal quase completamente forma-
do por economias capitalistas. Esta ressal-
va tem a ver com a proposicao deste artigo,
que discute, justamente, a caracterizagao da
China como um pais socialista. Nao obstan-
te, desde as reformas de 1978, com a ascen-
sao de Deng Xiaoping, ha expansao de ativi-

dades capitalistas internas que integraram
a China no que estamos chamando de “eco-
nomia global”.

A forma mais usual e simples de regis-
trar a ascensao da China na economia global
€ pela sua participagao na producao global,
medida através do PIB. Desde os anos 1970,
ha estatisticas dos PIBs dos paises do mundo
que fazem parte da estrutura da ONU. Talvez
os dados que configurem melhor a ascensao
da China sejam aqueles que comparam as
participacoes dos PIBs dos paises da OCDE
no conjunto dos paises do mundo, confronta-
dos com a participagao da China no mundo.
Essa foi a forma adotada por Giovanni Arrighi
no seu estudo seminal sobre a concentragao
de riqueza no mundo, em 1995. Nesse arti-
go,Arrighi formula a ideia de ‘Nucleo Orgéni-
co do Capitalismo, formado pelos paises que,
nos cinquenta anos até os anos 1980, haviam
determinado as diretrizes do desenvolvimen-
to capitalista global (ARRIGHI, 1995, 1997;
ALMEIDA FILHO e CORREA, 2000). Uma proxy
desse nucleo pode ser o conjunto de econo-
mias que sao membros plenos da OCDE, com
poucas excegoes.

Quando concordamos com isso, a partici-
pacao relativa da OCDE e da China na produ-
¢ao global indicaria o significativo aumento
de importancia deste pais na escala global,
quando comparada com o “nlcleo orgénico
do capitalismo”. Para se ter ideia, enquanto
em 1991 a China era responsavel por 3% da
producao global,em 2022, essa participagao
da China atingiu 18%. O pais, sozinho, res-
pondeu ai por 30% da participacao da OCDE
e esses nUmeros sao expressao da mudanga
na estrutura da economia global.

Para além da dimensao quantitativa,
houve também mudancas qualitativas, de
maneira que a China alcangou posicao es-
tratégica na producao de produtos tecno-
logicamente complexos nos anos 2000. Es-
ta caracteristica pode ser visualizada pelas
pautas de exportagao e importacao desse
pais, que se tornou cada vez mais comple-
xa e expandiu fortemente em volume, como
também pelo niumero de empresas chinesas
que estao entre as maiores do mundo. Ou
seja, 0s avancos produtivos e tecnologicos
da economia chinesa sao inquestionaveis.
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Vale observar que o conceito moderno
de “desenvolvimento” foi formulado e di-
fundido no pods-Segunda Guerra Mundial,
principalmente nos anos cinquenta, em um
periodo de conflito entre as perspectivas ca-
pitalista e socialista, em disputa para con-
trolar e expandir o seu poder e controle
territorial. O conceito de desenvolvimento
hegemonico retrata a natureza mais profun-
da do desenvolvimento capitalista de es-
tabilizar-se na expansao, num processo de
reproducao ampliada do capital. Em outras
palavras, o desenvolvimento capitalista exi-
ge crescimento das forcas produtivas, dai o
qualificativo de “desenvolvimento econ6mi-
co” A ideia central que se extrai deste pro-
cesso é a de progresso. A proposicao decor-
rente é que o desenvolvimento econémico
capitalista engendra uma dinamica autos-
sustentavel, realizando permanentemente
melhoria das condicdes da vida social.

O desenvolvimento como progresso €
uma questao politica e académica impor-
tante, especialmente pela sua influéncia so-
bre as politicas econémicas no periodo pds-
-guerra. Um dos ramos mais importantes
dessa discussao é o das teorias de cresci-
mento, em especial nas perspectivas neo-
classica e keynesiana. No entanto, este nao
é o foco do presente artigo.

A nossa base esta em Marx. Segundo Bo-
nente (2011), nao ha senso de progresso na
analise do desenvolvimento do capitalismo
de Marx. Embora ele [Marx] transpareca em
suas analises, particularmente em O Capital,
que esta muito impressionado pelo dinamis-
mo produtivo do capitalismo, sua perspectiva
¢ claramente critica a perversidade desse sis-
tema e a sua énfase no consumismo.

Nosso ponto é o de que, no caso da eco-
nomia chinesa, observou-se um processo
de desenvolvimento particular, consubstan-
ciando uma economia socialista de merca-
do, em que a operagao dos capitais priva-
dos apresentava retornos muito favoraveis
de investimentos nesse pais, mas cuja dina-
mica é ditada pelo Estado.

Por todos esses elementos, parece-nos
licito dizer que a modernizagao da China
tem relevancia para os paises dependentes
da América Latina, particularmente para o
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Grafico 1 - Taxas de variacao do PIB - China, mundo e OCDE

GDP growth (annual %)

~e- China

Source: World Development Indicators

Brasil. Os principais elementos-sintese des-
sa consideragao sao o0s seguintes:

A ascensao da China deslocou o eixo da
acumulacdo global para a Asia, de uma for-
ma muito mais significativa do que o Japao
foi capaz de realizar nos anos 1970. Com is-
to, houve desconcentracao do que Arrighi
denominou de Nucleo Organico do capi-
talismo, permitindo a abertura de espacos
econdmicos aos paises da periferia;

O desenvolvimento da China como uma
economia socialista de mercado se fez de
forma gradual, com manutengao da ldgica
socialista de privilégio aos valores coletivos
sobre os valores individuais. Por conta dis-
to, a estrutura do Estado chinés é peculiar,
apresentando inovagoes institucionais para
gerir as fungdes econdmicas que a dinamica
capitalista exige;

Contudo, o elemento mais importante
que a modernizagao da China nos oferece
€ que esse paradigma alternativo de desen-
volvimento é de dificil adocao para paises
de cultura recente e pouca densidade cultu-
ral. A razao politica/ideoldgica se sobrepoe
as imposicoes que o individualismo capita-
lista impode a todas as sociedades.

A nossa consideracao € a de que esse pa-
radigma alternativo a razao politica preci-
sa ser alicercado numa ldgica distinta, e que
aqui estamos chamando de socialista.

~e- OECD members

~e- World
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Nova guerra fria ou velho imperialismo?

Leonardo Leite*

B O embate entre China e Estados Unidos
é travado em trés arenas diferentes e com-
plementares: a comercial, a tecnologica e a
geopolitica. Como sao batalhas que ocorrem
paralela e simultaneamente, além de esta-
rem acontecendo hoje, é dificil percebermos
0S nexos causais que as retroalimentam. As-
sim, recorremos muitas vezes a analogias
histéricas para nos ajudar a melhor caracte-
rizar o que de fato esta acontecendo, como,
por exemplo, a ideia de que estariamos en-
trando em uma nova Guerra Fria. Por mais
que possa ajudar em certos contextos, a uti-
lizagao da analogia pode produzir um certo
ocultamento de questdes centrais que nao
estavam presentes naquele contexto origi-
nal, contribuindo para mistificar as contradi-
¢oes reais que operam nos dias atuais. Mais
do que uma Guerra Fria, o mundo de hoje
parece reproduzir padroes do velho impe-
rialismo. Vou argumentar que estamos mais
préximos do periodo anterior a Primeira
Guerra Mundial do que do periodo posterior
a Segunda Guerra Mundial.

E importante que as coisas sejam vis-
tas na ordem em que aconteceram. Quan-
do Donald Trump anunciava que os Estados
Unidos se retirariam do Acordo de Livre-Co-
mércio do Pacifico e adotariam postura pro-
tecionista, no comego de 2017, os econo-
mistas do mainstream ficaram perplexos. Me
chamaram a atencao, naquela época, as cri-
ticas de Paul Krugman, ganhador do Nobel
de Economia em 2008, quando ele sugeriu
que a imposicao unilateral de tarifas de im-
portacao pela Casa Branca poderia desman-
telar o sistema de comércio internacional
gracas,em ultima instancia, a suposta “igno-
rancia” do presidente ou de seus assessores.
O que nao se percebia era que o desmante-
lamento do sistema de comércio internacio-
nal ja tinha se iniciado e fora impulsionado
pelas proprias forcas do mercado.

Depois de um crescimento praticamen-
te ininterrupto entre 1947 e 2008, com
certa estagnagao nos anos 1970 e enorme
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aceleracao desde os anos 1990, o comér-
cio como proporgao do PIB mundial es-
tagnou desde 2008. A escala é a sequinte:
0 comércio internacional atingia aproxi-
madamente 10% do PIB mundial no final
dos anos 1940, flutuava entre 20 e 30%
nos anos 1980 e entre 40 e 50% nos anos
2000, chegando a quase 50% no alvorecer
da crise de 2007. Desde entao, até 2023,
mantém o mesmo patamar, flutuando na
casa dos 40%, com altos e baixos. Em ou-
tras palavras, a globalizagao da producgao
e as correntes de comércio que dai deri-
vavam estagnaram muito antes da reagao
geopolitica estadunidense. Essa antece-
déncia temporal é importante, pois ajuda
a colocar em duvida a tese de que o des-
mantelamento dos fluxos comerciais € um
movimento top-down, que parte de deci-
soes estratégicas estatais e entao atinge
as estratégias corporativas empresariais.
O que os dados de comércio internacional
parecem revelar € que primeiro, as estra-
tégias corporativas foram adotadas para a
manutengao das cadeias internacionais de
oferta mais ou menos no estagio em que
se encontravam em 2008.

Nesse processo de acirramento da con-
corréncia intercapitalista no mercado mun-
dial, empresas chinesas ao longo dos anos
2010 ganham paulatinamente parcelas do
mercado mundial em varios ramos produ-
tivos,destacando-se em algumas fronteiras
tecnoldgicas. Os governos entao passam a
responder assertivamente em defesa de
suas corporagoes. O Chips and Science Act,
de Joe Biden, parece ser um grande exem-
plo desse processo em curso. Ao mesmo
tempo, a politica estadunidense de blo-
queio de exportacdes de semicondutores
para companhias chinesas pretende forcar
Seus parceiros comerciais a se alistarem a
seu lado na guerra comercial e tecnoldgi-
ca contra a China. Funciona mais ou menos
da seguinte forma: empresas em terceiros
paises que produzam semicondutores com
alguma tecnologia americana, seja em sof-
twares ou maquinas, s6 podem exportar pa-

ra a China com autorizacao especial da Ca-
sa Branca. Do contrario, perdem as licengas
para uso da tecnologia.

Muitos estudos tém mostrado que es-
ta em curso um processo de fragmentagao
geoecondmica, com o redirecionamento do
fluxo de comércio e investimento entre pa-
ises. Por exemplo, a parcela das empresas
chinesas nas importacoes estadunidenses
diminuiu desde 2018, enquanto aumen-
tou o espaco de empresas de outros pa-
ises. No caso da industria de semicondu-
tores, os dados sao claros: em 2020, 80%
dos chips importados pelos Estados Uni-
dos eram produzidos em paises “nao-ami-
gaveis”, sequindo a classificacao de Gol-
dberg e Reed (2023), enquanto, em 2022,
esse valor chega em 55%. Os “amigos” que
ganham parcela do mercado estaduniden-
se nesse ramo sao Taiwan (5 para 10%), Ir-
landa (2 para 8%) e Israel (1 para 4%). E
preciso reconhecer que existe uma tensao
entre a légica geopolitica e a logica eco-
ndmica, que fica evidente no caso da ofer-
ta de baterias elétricas no mercado esta-
dunidense. Nesse ramo, a industria chinesa
continua imbativel em termos de lideran-
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¢a tecnoldgica e produtiva, revelado pelo
fato de que as importacdes estaduniden-
ses continuam dependentes da oferta chi-
nesa. Existe uma tentativa geopolitica de
desacoplamento produtivo que é travada,
em alguns casos, pela poderosa e comple-
xa teia de interdependéncia empresarial,
especialmente relevante quando notamos
que 0s processos industriais caracteristi-
cos da revolugao tecnoldgica em curso sao
massivamente modulares.

Essa é uma diferenca muito podero-
sa em relacao ao que acontecia na Guerra
Fria. Hoje o embate entre Estados Unidos
e China parte de um lugar de profundo en-
trelagcamento produtivo. A globalizacao da
producao produziu um acoplamento entre
empresas diferentes localizadas em paises
diferentes, de maneira que a tentativa geo-
politica de impor barreiras tende a ser mui-
to custosa. Claro que os governos podem
pagar para ver, mas 0s custos sao muito
mais elevados que no pos-Segunda Guer-
ra Mundial na medida em que os impulsos
da globalizacao neoliberal, com as cadeias
globais de valor, configuraram um tipo de
organizagao industrial no século XXI pro-
fundamente segmentada internacional-
mente. O CEO da Pfizer, por exemplo, dis-
se que a producao da vacina da Covid-19
utilizou 280 materiais e componentes dife-
rentes oriundos de 19 paises diferentes. Por
mais que a midia e os relatorios das orga-
nizagoes multilaterais passem a noticiar te-
mas como onshoring e friendshoring, esses
fendmenos possuem limites. A queda da lu-
cratividade das companhias capitalistas é
uma barreira objetiva a essa tentativa de
rever o processo de offshoring tipico da glo-
balizacao produtiva.

Mesmo com limites, a tendéncia a frag-
mentacao geoecondmica, com dois blocos
mais ou menos constituidos, com barreiras
comerciais entre si, € uma realidade con-
temporanea. Considerando as estruturas
industriais altamente complexas, sofistica-
das e interdependentes, seria de se esperar
que as empresas em ou outro “bloco” bus-
cassem conectores, isto €, pontes para atra-
vessar as barreiras erguidas. Gita Gopinath
e outros autores, em working paper recen-
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te do Fundo Monetario Internacional, mos-
tram justamente isso. Comparando dados
de comércio e anuncios de investimentos
estrangeiros depois de instalada a Guer-
ra Comercial, os autores mostram evidén-
cias de que paises que tiveram forte au-
mento de exportacoes de mercadorias para
os Estados Unidos também foram paises
que receberam vultosos capitais chineses.
Em outras palavras, haveria uma tendéncia
de firmas chinesas investirem na produgao
em outros paises, principalmente México e
Vietna, o que lhes permitiria acessar o mer-
cado estadunidense. Os autores nao discu-
tem se 0 mesmo ocorre em direcao contra-
ria,mas nao ha nada que rejeite, a principio,
uma hipétese como essa.

O lento movimento das placas tectoni-
cas parece apontar para uma diregao clara,
com as exportacoes de capitais funcionan-
do como operadores de atravessamento
das barreiras comerciais, como condutos
pelos quais valores continuam a se trans-
ferir internacionalmente. Pensando em
analogia histérica, guardadas as devidas
proporcoes, € aproximadamente esse ne-
X0 causal que os tedricos do imperialismo
classico,no comeco do século XX, alertaram
como a natureza do que ocorria na econo-
mia mundial naquele contexto. A defesa da
industria nacional por Bismark, na Alema-
nha dos anos 1870, com a imposi¢ao de ta-
rifas unilaterais contra importagoes estran-

geiras em 1879, foi sequida por uma onda
de restricoes ao comércio internacional em
boa parte das poténcias capitalistas (com
excecao da Gra-Bretanha). Nao é por outro
motivo que a exportacao de capitais (e tu-
do que decorre a partir dai) aparece como
a questao principal nos estudos sobre im-
perialismo naquela época. Pois o maior pe-
so da exportacao de capitais poe uma dina-
mica de concorréncia internacional entre
grandes trustes capitalistas coligados com
seus respectivos Estados-nacionais, exas-
perado pelo fato de que se vivenciava uma
revolucao tecnoldgica, com o desenvolvi-
mento, por exemplo, das industrias quimica
e elétrica. A divisao do mundo e a corrida
armamentista eram claramente decorrén-
cias desse processo.

Claro que existem ressalvas a essa ana-
logia historica, mas as dinamicas, as contra-
dicoes e os conflitos de hoje me parecem
mais proximos desse velho imperialismo do
que da Guerra Fria.

* E professor na Faculdade de Economia da
Universidade Federal Fluminense.
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China e a hegemonia
econodmica global

em debate

Larissa Naves de Deus Dornelas”

B Ha muito se discute o sucesso econdmico
representado pela China, pais que tem cres-
cido de maneira sustentada, alcangando a
posi¢ao de segunda economia mundial,além
de configurar como o principal exportador
do mundo. Considerando os uUltimos vinte e
trés anos, o pais apresentou média de cresci-
mento de seu PIB de 8,65%, tendo a primeira
metade deste periodo comportamento impar,
frente ao que costumeiramente se observa
nas demais economias mundiais.

No periodo mais recente, com o impac-
to da pandemia da Covid-19 e da guerra en-
tre Russia e Ucrania, tal crescimento perdeu
velocidade e tem despertado um mix de
curiosidade e especulagao acerca da traje-
toria econdmica chinesa e a potencial ame-
aga a hegemonia americana. Ora analistas
e noticiarios assinalam para uma forte cri-
se da China,ao apontarem dificuldades de o
pais retomar sua trajetéria dispar de cresci-
mento. Ora outros se mostram assustados e
por vezes desconfiados acerca dos resulta-
dos econ6micos do pais, como o crescimen-
to recente de 5,3% do PIB no primeiro tri-
mestre de 2024.

O FMI (abril/2024) apresenta projecao
de crescimento mundial para os anos de
2024 e 2025 de 3,2%. Para a China, a esti-
mativa é de crescimento de 4,64% em 2024
e 4,09% em 2025, representando a segunda
maior perspectiva, atras apenas da India. No
caso dos Estados Unidos, estima-se 2,7% e
1,9%, respectivamente. Em que pesem tais
estimativas, o documento aponta a desa-
celeracao chinesa, sobretudo em razao da
crise imobiliaria que vive o pais e a conse-
quente reducao de sua demanda interna, o
que leva a preocupacao do 6rgao de que os
excedentes externos chineses poderao au-

mentar, 0 que agravaria tensdes comerciais
e geopoliticas postas nos ultimos anos.

Por outro lado, o Banco Central chinés,
em recente publicagao sobre as perspectivas
econOmicas e financeiras para o segundo tri-
mestre de 2024, aponta 0 compromisso pu-
blico com politicas econ6micas internas de
estimulo ao consumo e ao investimento na
industria transformadora, com destaque ao
fato de que considera o consumo ‘a pedra an-
gular’ do futuro crescimento econémico. Ade-
mais, com a reconstituicao de estoques e re-
tomada industrial a nivel mundial, a China
espera impulso da demanda externa, recupe-
rando seu destaque exportador (BOC, 2024).

E sobre este cenario que as tensdes co-
merciais e geopoliticas alertadas pelo FMI
(abril/2024) parecem tratar. E de amplo co-
nhecimento a guerra comercial que envol-
ve China e Estados Unidos. Em 2023, apds
sete anos consecutivos, a China se mantém
como maior exportador de mercadorias, re-
presentando uma fatia de cerca de 14,2% da
exportagao mundial. Para além da grandeza
quantitativa, a composicao das exportacoes
chinesas muito se modificou ao longo dos
anos. Por intermédio de seus planos quin-
quenais, entre as décadas de 1970 e 2000
pode-se observar o ingresso da China nas
cadeias globais de valor de industrias tra-
dicionais, como as téxteis (Hiratuka, 2018).
Apds este periodo, uma nova estratégia se
estabeleceu e o pais se voltou a inovagao
e construgao de uma economia voltada ao
conhecimento, com o foco industrializan-
te baseado em pesquisa e desenvolvimen-
to, incluindo o desenvolvimento sustenta-
vel. Os planos quinquenais mais recentes
certamente contribuem para a mudanga
da composicao das exportagdes chinesas,
que passaram a conter tecnologia de ponta
(Nascimento, 2020).
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Fonte: IMF (WEO - abril 2024)

Em meio a esta nova configuracao, pra-
ticas protecionistas, condenadas pela Orga-
nizacao Mundial do Comércio, estao sendo
recorrentemente utilizadas pelos Estados
Unidos frente a concorréncia chinesa, como
as politicas tarifarias anunciadas em maio
de 2024: aco e aluminio (de 7,5% para 25%);
semicondutores (de 25% para 50%); veicu-
los elétricos (de 27,5% para 100%); baterias,
componentes e pecas (de 7,5% para 25%);
painéis solares (de 25% para 50%); guindas-
tes (de O para 25%); e, produtos de EPI (de
7,5% para 25%). Inclusive, a secretaria do Te-
souro americano, Janet Yellen, declarou a
preocupacao e adogao destas necessarias
medidas haja vista o excesso de capacidade
produtiva da China, agora em novos (e es-
tratégicos) setores (The White House, 2024).
A conjuntura parece esbogar, na verdade, co-
mo bem alertado por Chang (2004), que a
escada utilizada pela economia americana
em seu processo de catching up é inacessi-
vel a outras economias.

Para além das disputas comercial e tec-
noldgica, amplamente debatidas, ha ain-
da um outro viés em pauta na atual relacao
entre China e Estados Unidos: a hegemo-
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nia monetaria. Com o declinio do acordo de
Bretton Woods em meados de 1970, o dé-
lar passa a emergir como moeda-chave do
novo sistema monetario e financeiro in-
ternacional (SMFI) e, desde entao, mantém
sua posicao como principal reserva de va-
lor mundial. A posicao hierarquica que as
moedas ocupam no ambito do SMFI tem re-
lagao com alguns importantes atributos de
seu pais emissor, como: poder geopolitico;
dimensao da economia nacional; sua inte-
gracao comercial e financeira com o resto
do mundo; e voluntarismo politico (Conti,
2011). Ademais, a conversibilidade das moe-
das em ambito internacional requer a com-
binagao de trés fatores, quais sejam, estabi-
lidade,escala e liquidez (Eichengreen,2013).
E neste sentido que a estrutura hierarquica
das moedas em ambito internacional se ma-
nifesta, estando o délar na posicao de moe-
da-chave, enquanto ha as moedas centrais e
as moedas periféricas.

Apesar de mantida a posicao do délar no
SMFI como moeda-chave, nos ultimos anos,
sobretudo ap6s a crise do subprime, a mo-
eda americana, que representava cerca de
70% das reservas internacionais na déca-

da de 2000, tem visto a redugao desta par-
ticipagao, alcangando 59% em 2023. Dian-
te desta mudanca, o renmimbi, categorizado
até entao como uma moeda periférica, da-
da sua baixa conversibilidade em ambito in-
ternacional,tem se destacado pelo aumento
de seu uso como reserva internacional, an-
gariando no ultimo ano um quarto da dimi-
nuicao da participagao do dolar (IMF, 2023).

Apesar de pouco ameacar a hegemonia
do doélar, ha inumeros trabalhos que apon-
tam para a mudanca hierarquica do ren-
minbi no SMFI, sobretudo ap6s as diversas
medidas de internacionaliza¢ao realizadas
pela China a partir de 2008. Na esteira des-
tes estudos, é possivel distinguir, de um la-
do, duas principais perspectivas acerca das
motivacoes da China diante deste processo
e, de outro lado, uma perspectiva que anali-
sa o ‘lado da demanda’ da internacionaliza-
¢ao de moedas.

No primeiro ambito, numa diregao, inves-
tiga-se se a internacionalizagao do renminbi
poderia ser entendida como um movimen-
to de convergéncia da China com a ordem
internacional, no qual se coloca necessaria
a adequacao de seu sistema financeiro ao

JORNAL DOS ECONOMISTAS | JULHO 2024



dA
w\Q

mercado internacional. Por outro lado, ques-
tiona-se se este processo nao se refere, na
realidade, a uma forma de contestacgao a or-
dem econdémica e financeira mundial, a hie-
rarquia das moedas e, mais especificamente,
ao papel hegemdnico do délar e suas decor-
rentes implicacdes. E possivel analisar uma
conformacao de ambas as visoes ao se des-
tacar, por um lado, o fato da internacionali-
zagcao do renmimbi ser claro resultado do
desenvolvimento e protagonismo econdmi-
co chinés, de modo que esta moeda ja su-
perou, na atualidade, sua posicao de moeda
periférica. Por outro lado, este processo per-
mite e pode ser conjuntamente pensado no
sentido de manter (proteger) o desenvolvi-
mento econ6mico do pais, por representar
uma estratégia de defesa da China frente
a dependéncia do dolar. Ao mesmo tempo,
é entendida como uma estratégia ofensiva,
“(...) no sentido em que visa a promover uma
alteracao na hierarquia monetaria interna-
cional” (PIRES, 2021, p. 211).

No segundo ambito, busca-se conhe-
cer as motivagoes e fatores que afetam a
internacionalizagcao do renminbi pela 6tica
dos demandantes, sobretudo aquelas eco-
nomias que nao possuem relacoes politi-
cas univocas com a China. Os trabalhos de
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Chey (2015) e Liao e Mcdowell (2016) sao
enfaticos ao concluirem, a partir de diferen-
tes perspectivas, que as preferéncias dos Es-
tados relativamente a ordem internacional
- as regras, principios e instituicoes que re-
gem as interacoes e os comportamentos en-
tre paises - influenciam as decisoes de di-
versificacao das reservas para o renminbi.
Neste sentido, sao as consideragdes poli-
ticas, e nao puramente as econdémicas, que
melhor explicam a procura emergente pelo
renminbi como moeda de reserva interna-
cional na atualidade.

Frente ao exposto, o mix de curiosida-
de e especulagao sobre a dinamica econd-
mica chinesa muito se justifica em razao de
seus processos de crescimento econdmico,
catching up e internacionalizacao moneta-
ria ressaltarem um exemplo nem um pou-
co convencional de inser¢cao mundial. Desta
feita, ha muito a se considerar nos préximos
anos em termos de mudangas na hegemo-
nia econémica mundial, processo este que
esta longe de ser estatico, como parte do
Ocidente parece considerar.

* E doutora em Economia pela Universidade
Federal de Uberldndia (UFU) e professora do
Departamento de Economia da Universidade
Federal do Parand (UFPR).
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A nova classe
trabalhadora na China?

Isabela Nogueira®
Iderley Colombini**

B A classe trabalhadora chinesa pas-
sou por transformacgoes brutais ao longo
dos ultimos 45 anos. Basta relembrar que
quando a China se incorporou ao sistema
capitalista global, em 1979, nao havia na-
da parecido com um mercado de trabalho
no pais. O antigo regime socialista deter-
minava pleno emprego e trabalho vitalicio
nas cidades, e nas zonas rurais a divisao do
trabalho era definida administrativamen-
te no ambito de cada comuna. Foi necessa-
ria uma profunda transformacao da ques-
tao agraria chinesa para que uma massa de
trabalhadores fosse liberada das zonas ru-
rais para iniciar a formagao de um mercado
de trabalho urbano.

Foi entao que comegou, nos anos 1990, a
China chao de fabrica do mundo, profunda-
mente imbricada com o novo padrao de acu-
mulacao em escala global, centrado em re-
lacoes “flexiveis” de trabalho e nas cadeias
de valor. A China entrou nessa divisao in-
ternacional do trabalho pela periferia, com
trabalhadores rurais migrantes chegando
a cidade para receber baixissimos salarios
e vivendo em um contexto de auséncia de
regulacao trabalhista, vacuo de direitos so-
ciais, sem contratos formais de trabalho e
abrigados nos dormitérios das proprias fa-
bricas. A remuneracao era tao baixa que nao
assegurava nem mesmo a reprodugao social
do trabalhador, fazendo com que o conceito
de “semiproletariado” passasse a ser utiliza-
do para o caso da China.

Os trabalhadores migrantes se viam im-
possibilitados de levar suas familias para as
cidades, institucionalizando uma espécie de
“meio operario, meio agricultor”. Essa forma
especifica de constituicao da classe opera-
ria chinesa fez emergir os “regimes de traba-
lho dormitdrio” nas imensas fabricas transna-
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cionais que passaram a se instalar nas zonas
econOmicas especiais. Tendo como maioria
operarios migrantes vindos das zonas rurais,
com contratos de curtissimo prazo, sem di-
reitos sociais e com baixas remuneragoes, as
empresas terceirizadas passaram a estabele-
cer regimes de trabalho em que os operarios
vivem em alojamentos préximos ou dentro
da fabrica, sem suas familias, cuja reprodu-
¢ao seguia assegurada pelo trabalho no cam-
po. Para os capitalistas, a semiproletarizacao
lhes permitiu por um bom tempo pagar um
salario abaixo do salario de subsisténcia.

Esse cenario mudou ao longo dos ulti-
mos 15 anos, e depois de décadas como pa-
is-simbolo de industrias calcadas em baixos
salarios e elevada degradacao ambiental,
a China passou por aumentos sustentados
dos salarios médios e melhora dos direi-
tos trabalhistas. Entre 2009-2021, os sala-
rios medios nas zonas urbanas cresceram
124% em termos reais, sendo o crescimento
da manufatura o mais rapido no periodo, de
154%, sequido por construcao (125%) e ser-
vigos (114%). Mesmo no setor informal, a ta-
xa de crescimento média dos salarios foi de
157% em termos reais entre 2009-2021, o
que significa que também o semiproletaria-
do viveu uma importante alta nos seus ren-
dimentos do trabalho.

Para além dos salarios, a nova lei traba-
Lhista de 2008 e o avanc¢o na regulagao dos
contratos implicaram melhora nos padrdes
de seguranga, na fiscalizacao da jornada de
trabalho e no pagamento de horas-extra para
trabalhadores formais. Ainda que sua imple-
mentagao tenha sido marcadamente proble-
matica e tenha carregado enorme variedade
regional, € expressivo o numero de trabalha-
dores que buscam seus direitos na forma de
acoes judiciais, greves, mobilizagoes de rua e
protestos respaldados pela nova lei.

Ao contrario da narrativa neoclassica de
que estaria havendo um aumento “natural”

Iderley Colombini

b

CLIQUE E OUGA
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Grafico 1 - Emprego urbano na China por setor (milhdes

de pessoas, entre 2004-2019)
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Fonte: elaboragao propria com base em dados do National Bureau of Statistics of China (NBS, 2023).

Grafico 2 - Emprego urbano formal e informal na China
(milhoes de pessoas, entre 2004-2019)
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Fonte: elaboragdo prépria com base em dados do National Bureau of Statistics of China (NBS, 2023).
Nota: emprego informal refere-se ao nimero de pessoas envolvidas (‘engaged” ao invés de ‘employed’) em empresas privadas

urbanas e individuos auténomos (“self-employed”).
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dos salarios em fungao da virada do pon-
to de Lewis e do fim da oferta ilimitada de
trabalho, nosso argumento é de que essas
transformagdes foram impulsionadas por
intensa luta de classes, por novos desdobra-
mentos da questao agraria e pela mudanca
no regime de acumulagao para um padrao
intensivo em investimentos em inovacao.
Mas ao mesmo tempo que a condigao
de trabalho do semiproletariado se alterou
dramaticamente, enfraquecendo o proprio

sentido dessa categoria ao longo do tem-
po, a estrutura do emprego também mudou
de maneira acelerada nas cidades chinesas
a partir de meados da década de 2010. En-
quanto os direitos e a seguridade de um tra-
balhador formal cresciam na China, 0 nume-
ro de postos de trabalho formais foi sendo
paulatinamente reduzido tanto em termos
percentuais quanto absolutos. Duas tendén-
cias chamam especial aten¢ao no mercado
de trabalho chinés recente.

Primeiro é o enxugamento no numero
de postos de trabalho na manufatura, con-
traposto por um crescimento acelerado do
setor de servicos, sobretudo de baixa qua-
lificacao. Nas cidades, o numero de pessoas
empregada na manufatura caiu de 79,6 mi-
lhdes em 2014 para 68,2 milhoes em 2019,
uma redugao de 14%. No caso dos servi-
¢os de baixa qualificacao, na mao contraria,
0 numero de pessoas empregadas saiu de
126,2 milhoes em 2014 para 187,7 milhoes
em 2019, um salto de 49% (grafico 1).

Com isso, a estrutura do emprego mu-
dou radicalmente e a China deixou de ser
uma economia de baixos salarios centrada
na manufatura para se tornar uma econo-
mia com oferta amplamente majoritaria de
emprego de servigos. Em 2019, das 434 mi-
lhoes de pessoas trabalhando nas cidades,
302 milhdes estavam no setor de servicos,
contra 68 milhdes na manufatura. Isso sig-
nifica dizer que 70% do trabalho urbano na
China era garantido pelo setor de servigos
em 2019, contra 16% na manufatura.

Tal expansao no setor de servigos veio
acompanhada de um aumento expressi-
vo da informalidade no mercado de traba-
lho urbano (grafico 2). O trabalho informal
chegou a 60% do emprego urbano em 2019,
maior percentual da série historica, o que
representa 262,6 milhoes de trabalhadores.
O emprego formal, por sua vez, esteve em
tendéncia de queda desde 2015, tendo sai-
do de 180,1 milhdes de postos naquele ano
para 171,6 milhdes em 2019.

Em resumo, ao mesmo tempo que os sa-
larios passaram a crescer de maneira sus-
tentada, novas formas de subsuncao do
trabalho ganharam forma. O rapido cresci-
mento dos servicos informais gerou novas
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formas de exploragao, subjetivacao e cons-
tituicao da classe trabalhadora.

O crescimento da informalidade de ser-
vicos mudou a forma predominante do que
€ conhecido como trabalho precario na Chi-
na e aproximou o pais de economias cen-
trais e periféricas nos debates dominantes
hoje sobre os grandes temas globais sobre
trabalho: economias de plataformas, infor-
malidade, terceirizagao e precarizagao.

Uma parte da informalidade atual é
composta por participantes de mais longa
data do mercado de trabalho urbano chi-
nés: vendedores de rua, trabalhadores aut6-
nomos com seus pequenos negdcios de co-
mida ou vendas, trabalhadores domésticos e

mao de obra estudantil das escolas técnicas.

Para além desses, e como em todo o
mundo, uma nova multiplicidade de traba-
lhadores de plataformas digitais, incluin-
do motoristas de aplicativos, entregadores
de comida, transportadores para varejistas
e prestadores de servicos de alta qualifi-
cacao (designers, tradutores, engenheiros)
passou a vender seus servicos em platafor-
mas ou por projeto.

A China detém atualmente a maior eco-
nomia de plataforma do mundo - o que nao
€ uma novidade em termos absolutos, mas
€ sim surpreendente em termos percentu-
ais. Segundo o China Labour Bulletin, o na-
mero de trabalhadores na economia de pla-
taformas cresceu de 50 milhdes em 2015
para 84 milhoes em 2020, 0 que representa-
va 10% da populagao economicamente ati-
va, contra menos de 1% nos Estados Unidos
e entre 3%-5% na Europa. Isso significa di-
zer que do total de trabalhadores informais
na zona urbana na China, cerca de 30% es-
tavam vinculados a economia de platafor-
mas em 2020.

A precarizacao do trabalho, compreendi-
da como desdobramento da inexorabilida-
de da constituicao do exército de reserva na
era neoliberal, ndo deve ser entendida co-
mo uma excegao presente na informalida-
de e ou no trabalho por plataforma, mas co-
mo necessaria para qualquer momento da
acumulacao de capital. Ela também estava
na esséncia do trabalho do semiproletaria-
do. Agora, com o upgrade industrial chinés e
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sua presenca inquestionavel na disputa tec-
noldgica intercapitalista, as formas de disci-
plinamento e subsungao do trabalho ao ca-
pital mudaram. A nova classe trabalhadora
chinesa nas cidades esta, majoritariamente,
nos servicos informalizados, o que significa
dizer que nao possui contrato de trabalho,
nenhum direito trabalhista, vive sob jorna-
das de trabalho extenuantes e recebe sala-
rios e beneficios sociais bastante inferiores
aos seus pares do setor formal.

Mais uma vez, o trabalhador ativo, nessas
novas relacoes de trabalho, continua convi-
vendo rotineiramente com a pressao social
exercida pelo exército de reserva. O traba-
lho precarizado claramente ganhou uma
nova forma na China, mas mantém, na es-
séncia, a mesma linha muito ténue entre
trabalhador ativo e exército de reserva.

* E professora do Instituto de Economia e do
Programa de Pés-Graduagdo em Economia Politica
Internacional (PEPI) da UFRJ. E coordenadora do
LabChina (Laboratdrio de Estudos em Economia
Politica da China).

** E professor do Instituto de Economia e dos
Programas de Pds-Graduagdo em Economia Politica
Internacional (PEPI) e em Economia (PPGE) da UFRJ.

1 Uma versdo ampliada desse artigo vai ser
publicado na Revista Economia e Sociedade, 2024.
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A ascensao da China: luta de classes
e concorréncia intercapitalista

Esther Majerowicz*

B O desenvolvimento econdmico e a ascensao
da China no sistema internacional tém sido ob-
jeto de diferentes interpretacdes. Para os paises
avancgados, especialmente os EUA e seus alia-
dos militares, a ascensao chinesa é vista como
um desafio central as suas tecnologias de ponta
e sistemas industriais e,em ultima analise,uma
potencial ameacga militar. A interpretacao ame-
ricana da China como uma ameaca resultou no
aumento da polarizacao geopolitica entre es-
ses paises, fortemente afirmada através da geo-
economia, com a promogao ativa de uma reto-
rica anti-China. Embora esta retdrica tenha sido
projetada na periferia, cresce também a percep-
¢ao em certos paises em desenvolvimento e se-
tores de esquerda de que a China constituiria
uma alternativa, seja como modelo a ser segui-
do, seja como promotora de uma ordem inter-
nacional baseada em beneficios mutuos.

Esta crescente polarizagao levou a um fo-
CO excessivo no aspecto geopolitico da ascen-
sao da China nos debates académicos, negli-
genciando frequentemente os interesses das
classes sociais na defini¢ao das politicas esta-
tais e o papel da luta de classes. Por um lado,
a questao é enquadrada como um “dilema de
seguranca classico”. Por outro, a rivalidade in-
terestatal é diretamente, sem mediagoes, con-
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cebida enquanto luta de classes. Esta ultima
interpretacao baseia-se numa leitura da rea-
lidade como fundamentalmente enquadra-
da pela polaridade entre um bloco imperialis-
ta (Norte Global liderado pelos EUA) e outro
supostamente anti-imperialista (Sul Global) -
este Ultimo incluindo a Russia e a China. Em
linha divergente, busca-se aqui apontar consi-
deragdes gerais sobre o desenvolvimento e a
ascensao chinesa a luz da luta de classes.

A era da “concorréncia
amigavel” e a ofensiva do
capital sobre o trabalho

A transicao da China para o capitalismo
deu-se sob a égide de um Estado desenvolvi-
mentista, inaugurando o que Medeiros (2022)
denominou de “Desenvolvimentismo com Ca-
racteristicas Chinesas”. Induzida pelo partido-
-Estado, a alteracao das relagdes sociais de
producao através da constituicao de um vasto
mercado de trabalho e da privatizacao da eco-
nomia, que incluiu a privatizacao de pequenas
e médias empresas estatais e 0 aumento da
abertura para empresas privadas estrangeiras,
afirmou o capitalismo na China nos anos 1990.
Este processo, aliado a subsequentes expro-
priagcoes de terras rurais, também respondeu
pela emergéncia de uma classe capitalista in-
terna, particularmente da fracao de classe que
Nogueira e Qi (2022) identificaram como “low-
-road”. A ascensao de tal fracao, que tem como
caracteristica a dependéncia de baixos custos,
em especial de mao de obra e terra, para a sua
insercao industrial-exportadora e o boom imo-
biliario, correspondia ao regime de acumulacao
liderado pelas exportacoes e pelo investimen-
to, amparado também por grandes investi-
mentos em infraestrutura e empresas publicas.
Nesta transi¢cao, embora o Partido Comunista
Chinés (PCC) tenha mantido o monopdlio do
poder politico e a forte penetracao nos inte-
resses econdmicos, sua natureza foi alterada,
transitando de um partido de classe para um
partido nacional, uma vez que os capitalistas

foram admitidos no PCC e, portanto, comega-
ram a participar no poder politico,numa tensao
que nao evoluiu linearmente (Medeiros, 2022).

Entretanto, em meados dos anos 2000, o
regime de acumulacao afirmado na transicao
capitalista seria posto em xeque pela agitagao
social no campo e nas cidades, pelo aumento
dos custos laborais, por uma inser¢cao desfavo-
ravel nas cadeias de valor globais devido a des-
vantagens tecnologicas e pelo correspondente
declinio na rentabilidade dos capitalistas na-
cionais (Nogueira e Qi, 2022). Como resposta, 0
Estado decidiu reajustar sua relagao com os ca-
pitalistas, dando primazia ao desenvolvimento
tecnoldgico interno e a mitigacao dos custos
sociais provocados pelo desenvolvimento ca-
pitalista. A nova estratégia de acumulacao ba-
seada na inovacao autoctone nao se limitou a
alcancar uma posigao superior na hierarquia
do sistema internacional por meio do catch-up
tecnoldgico, mas também procurou lidar com a
questao doméstica do trabalho, diminuindo a
dependéncia de mao de obra barata.

Aqui, ha um fio condutor que liga indire-
tamente a luta de classes as mudancas ge-
opoliticas, mas nao mecanicamente como
propoem as atuais interpretacoes, que des-
locam o locus da luta de classes na China da
esfera nacional para a da rivalidade interes-
tatal e as igualam, procurando invalidar e si-
lenciar as lutas e criticas contra a explora-
¢ao e a opressao na China.

A nova estratégia implicou também um re-
ajustamento da relacao entre o partido-Estado
e 0s capitalistas estrangeiros, particularmente
aqueles com sede nos EUA, com eventuais re-
percussoes nas relacoes entre Estados. A incor-
poracao da China na economia capitalista glo-
bal foi uma peca central da ofensiva histdrica
do capital sobre o trabalho nos paises avanca-
dos,a medida que a crise de rentabilidade que
atingiu os principais paises capitalistas nos
anos 1970, particularmente os EUA, respondeu
em grande medida ao aumento do poder de
barganha dos trabalhadores e de movimentos
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sociais ativos. Possibilitada pela aproximagao
diplomatica entre os EUA e a China, a explora-
¢ao do trabalho assalariado chinés, uma “opor-
tunidade” disponibilizada pelo PCC e aprovei-
tada pelas corporagdes transnacionais, ajudou
arestaurar a rentabilidade dos capitais dos pa-
ises centrais. Isto ocorreu diretamente, pela ex-
ploracao da for¢a de trabalho chinesa a baixos
salarios, e indiretamente, via pressoes baixis-
tas sobre os salarios manufatureiros nos pai-
ses centrais, particularmente nos EUA, contri-
buindo para inclinar a balanca de poder em
direcao ao capital e corroer o poder de bar-
ganha dos trabalhadores nestes paises. Assim,
também foi afirmada uma alianga entre o par-
tido-Estado e os capitalistas estrangeiros com
investimentos na China: pode nao ter havido
um “neoliberalismo com caracteristicas chine-
sas’,mas a China foi uma peca central na sus-
tentagao material da forma neoliberal globali-
zada de capitalismo.

O retorno da concorréncia
entre grandes poténcias
capitalistas e a periferia

Todavia, as bases materiais desta alianga
seriam minadas pelo sucesso e as contradi-
¢Oes da nova estratégia de acumulagao chine-
sa, junto com seus efeitos propulsores sobre a
expansao internacional de seus capitais. Des-
de a Grande Crise Financeira,em 2008,a maior
convergéncia tecnoldgica da China com os pa-
ises avancados, especialmente em tecnologias
de uso civil-militar como as digitais, embora
ainda dependente da importacao de tecnolo-
gia, tem transformado cada vez mais a rela-
¢ao de complementaridade em uma de con-
corréncia com diversas grandes empresas dos
EUA. Este aumento da concorréncia exprimiu-
-se politicamente numa mudanca de posicao
dos grandes setores empresariais americanos,
cujos interesses passaram a opor-se a China e
alinhar-se com aqueles de seguranga nacio-
nal, alterando a configuragao das forcas inter-
nas dos EUA na elaboracao da politica para a
China (Hung, 2020). Dai o reposicionamento
geopolitico e geoecondmico dos EUA: a China
deixou de ser um “‘concorrente amigavel” e tor-
nou-se o principal contendor dos EUA.

Nos paises avangados, as respostas a as-
censao chinesa manifestaram-se tanto na di-
mensao negativa (e.g., sangdes) como na po-
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sitiva. O desafio colocado pela ascensao da
China é o principal motor - juntamente com a
guestao ambiental, interligada a primeira, por-
que a China é o “fabricante verde” dominante -
para o retorno do planejamento nas principais
economias da OCDE. A intensificagao da con-
corréncia intercapitalista e interestatal com
a ascensao da China parece estar provocan-
do uma convergéncia para praticas nao-neoli-
berais na direcao dos instrumentos que foram
afirmados na experiéncia chinesa nas ultimas
décadas - especialmente com o regresso do
planejamento e a adogao de politicas indus-
triais explicitas, centralmente coordenadas e
abrangentes, como armas na competicao. Esta
convergéncia encontra limites fora dos paises
avancados, pois a austeridade continua a rei-
nar em muitas periferias.

De um ponto de vista periférico, com re-
cursos limitados, a expansao da China atra-
vés de investimentos estrangeiros diretos
(IED) foi recebida com entusiasmo por mui-
tos, em nome do desenvolvimento, embora,
pelo menos na América Latina, tenham ocor-
rido distintas ondas de IEDs provenientes de
grandes poténcias e de paises avan¢ados, en-
quanto a regiao permanece subdesenvolvida.
A reproducao em escala global dos capitais
oriundos da China é passivel das mesmas
tendéncias de acumulagdo de capital a nivel
mundial, com consequéncias significativas
para os paises em desenvolvimento, particu-
larmente considerando a tendéncia a polari-
zagao da riqueza. Aqui, 0s mesmos mecanis-
mos basicos que geram a condicao periférica
sao reproduzidos pela expansao da China.
Para grande parte da periferia rica em recur-
S0s naturais, 0s investimentos chineses em
atividades primarias e nas infraestruturas ne-
cessarias para integrar esta producao a eco-
nomia chinesa, em certa medida semelhan-
tes ao padrao do IED durante a hegemonia
britanica, reforcam sua tradicional insergao
internacional - a exportacao de bens prima-
rios e a importagao de bens manufaturados.

As exportagdes chinesas de pacotes tecnolo-
gicos,bens e servicos para infraestruturas e apli-
cagoes digitais envolvem muitas empresas e Big
Tech que, além de controlarem amplas parcelas
do poder de computagao global pela expansao
transnacional do seu capital fixo,operam mode-
los de negdcios baseados na monopolizagao do

conhecimento, uma tendéncia do capitalismo.
Esta monopolizacao implica a transferéncia de
valor e conhecimento da periferia para o centro
sob a forma de rendas tecnoldgicas e extragao
de dados, criando novas formas de reprodugao
da condicao periférica. Como as plataformas di-
gitais chinesas e americanas estao intimamen-
te interligadas com seus estados,a incorporagao
de usuarios e nagdes nos seus nexos platafor-
ma-Estado é uma forma de projetar poder eco-
nomico e politico extraterritorial (Rolf e Schin-
dler, 2023). A projecao infraestrutural digital da
China, tal como a dos EUA e em concorréncia
feroz entre si, assemelha-se muito mais a uma
expansao imperialista devido a dimensao extra-
territorial de poder que implica.

A ascensao da China carrega, portanto,uma
contradigao central: enquanto a China rompe
com a condigao periférica, reproduz a clivagem
centro-periferia, pois reproduz 0s mecanismos
que a sustentam. Na dimensao geopolitica, a
disputa sino-americana pode permitir que os
paises periféricos se envolvam em negociagoes
com ambos os lados para extrair concessoes e
melhores termos em acordos internacionais.
Estes maiores ou menores ganhos econdmicos
e tecnoldgicos, contudo, tém um preco, pois as
suas possibilidades, a intensificacao da compe-
ticdo entre grandes poténcias e a militarizacao,
aumentam os riscos sistémicos de guerra.
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